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=ENTACION

La Importancia
de una Segunda
Edicion

Tras su lanzamiento en agosto del 2023,
el Indice Latinoamericano de Inteligencia
Artificial, ILTA, se ha posicionado como un
referente para entender el estado de avance
delaIAenlaregion. Sinembargo, lainforma-
cién gue contiene no es un fin en simismo. El
ILIA es un bien publico, cuyo propdsito es
contribuir al desarrollo de la IA enlaregidn,
un desarrollo inclusivo, que aporte en forma
amplia al bienestar de sus ciudadanos.

Identificar oportunidades comunes, detectar
brechas, eiluminaracciones concretas que
promuevan un avancevirtuosodelaIAenla
regién, son objetivos fundamentales que el
ILTIA aspira alograr. En este ambito, el ILTA
hajugado unrolrelevante eniniciativas tales
como lainversion eninfraestructura de cém-
puto con énfasis en IA proyectada porla CAF,
la creacion del Grupo de Trabajo porla Etica
de la TA iniciado en la Cumbre de Santiago
y la ejecucién de programas de formacién
para incrementar la adopcién empresarial
de la IA impulsados por el BID, entre otras.

Adicionalmente, el espiritu colaborativo que
permitid la construccién del ILIA ha sentado




las bases para otro gran desafio regional: el
desarrollo del primer Gran Modelo de Lenguaje
latinoamericano. Este proyecto, liderado por
CENIAvY de caréacter abierto, cuenta con la
participacién activa de instituciones y go-
biernos de toda la regidn,y esperamos que
se materialice durante el primer semestre
de 2025.Conello, América Latinay el Caribe
se haran presentes en esta revolucidon tec-
noldgica, aportando con el distintivo talento,
idiosincrasias y matices de su gente.

Adelantandonos alos desafios que nos depara
la TA, esta version del ILIA pone un espe-
cialfoco en latransformacién del mundo del
trabajo. Por primera vez, estamos ante una
tecnologia capaz de potenciar habilidades
intrinsecamente humanas, como la creativi-
dadyelrazonamiento. Sin embargo, los datos
presentados revelan una gran oportunidad
para mejorar las condiciones laborales de
trabajadoras y trabajadores a través de la
IA En lugar de reemplazar empleos, la IA

se perfila como una herramienta capaz de
potenciar las habilidades humanas.

Aprovechar estas oportunidades implica
superar importantes brechas. En este sen-
tido,una de las principales conclusiones del
ILIA es unllamado de atencidon a nuestras
autoridadesylideres sobre la urgente nece-
sidad de acuerdos nacionales y regionales
que fomenten politicas integralesy coheren-
tes de fomento de la IA. Las que deben ser
respaldadas porunadecidida asignacién de
recursos, que refleje larelevanciay urgencia
requeridas para garantizar un desarrollo sa-
ludable de la IA en laregidn.

Como en la edicidn anterior, el llamado es
a trabajar de forma colaborativa, desde la
recolecciény disponibilidad de datos hasta
la formacidn de capital humano avanzado;
desde la incorporaciéon de infraestructura
hasta la regulacidn de la IA con pertinen-
cia local. La TA debe ser una herramienta
al servicio de las y los latinoamericanos, y
depende de cada uno de nosotros que esto
sea unarealidad.

Alvaro Soto, Director CENIA
Rodrigo Duran, Director Ejecutivo ILIA
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Como Leerel ILIA
2024

Conelfin de ofrecerunavisiéonintegraly estruc-
turada sobre el progreso de laIAen América
Latinayel Caribe, el ILTA organizalos elemen-
tosyvariables que inciden en el desarrollo de
los ecosistemas de IAentorno atres dimen-
siones: Factores Habilitantes, Investigacion,
Desarrolloy Adopcidén,y Gobernanza.

Esta taxonomia no solo permite agruparalos
mas de 70 subindicadores que sirvieron de base
para construir este indice, sino que también
permite organizar el documento en capitulos
gue llevan elnombre de cada dimension. Estos
contienen las descripciones conceptualesy
estadisticas de las subdimensiones, los indi-
cadoresy los subindicadores, lo que ofrece
una lectura mas intuitiva y accesible de los
resultados

Cabe mencionarque, parallegaralos punta-
jes exhibidos, se aplicd un proceso de nor-
malizacién a la mayoria de los datos brutos
levantados, salvo en algunos casos que estan
explicitados en los capitulos.

La presente version del ILIA consta de sie-
te capitulos, algunos de ellos con informes
y relatos que analizan y complementan los
contenidos de cada apartado.

El Capitulo A: indice Latinoamericano
de IA expone la pertinencia de agrupar a
los 19 paises en“Pioneros”, "Adoptantes”
y “Exploradores”, de acuerdo al nivel de de-
sarrollo que presentan en relacion ala TA.

El Capitulo B: Principales Hallazgos contie-
ne las 10 conclusiones mas relevantes del
indice, las que permiten conformarun punto
de vista sobre los avances y brechas de la
regiéon en materia de TA.

El Capitulo C: Factores Habilitantes presen-
ta, primeramente, los principales hallazgos
asociados a esta dimensidn. Luego, en los
cuatro subcapitulos siguientes, se incluyen
las descripciones conceptualesy estadisticas
de cadaunade lasvariables de sutaxonomia.
Este apartado describe, ademas, el caso de
una aplicacion de IA impulsada por Amazon
Web Services, que muestra cémo el uso de
la nube permite eficientar el uso del tiempo
de profesionalesligados ala educaciony, de
paso, capacitarlos eneluso delaIAgenera-
tiva. Esta seccidn finaliza con dos informes
relacionados con el impacto de la TA sobre
el talento humano y el mercado laboral.



y

El Capitulo D: Investigacion, Adopciony
Desarrollo sigue una estructura similar al
anterior, con la seccidon de hallazgos princi-
pales expuestos al comienzo, seguida por
los detalles conceptualesy estadisticos de
la dimensidn presentados a través de sub-
divisiones.

En este apartado también se incluyen casos
exitosos de aplicaciones de la IA. El prime-
ro, una aplicacién desplegada por Microsoft
para ayudaraconservarla biodiversidad de
la Amazonia;y el segundo, un caso chileno
de adopcidn de IA porparte del Estado, im-
plementado porel GobLAB de la Universidad
Adolfo Ibanez, parahacermas transparentes
los procesos de compras publicas.

El Capitulo E: Gobernanza presentalos ha-
llazgos mas relevantes al comienzo paraluego
continuar con el andlisis de las estrategias de
IA oficiales, marcos regulatoriosylos aspec-
tos éticos que debenresguardarse entorno
ala IA Alolargo del capitulo se presentan
diversos andlisis que profundizan entorno a
recomendaciones sobre laregulacién de esta
tecnologia en el contexto latinoamericano.

Enlaparte final se incluyen estudios de casos
gue representan ejemplos concretos de im-
plementaciones exitosas de estrategias de TA.
Tales el caso del Cable Humboldt impulsado
por Google, que disponibilizala conectividad
gue un pais necesita para despegaren el de-
sarrollo delaIA.yasicumplirconimportante
eje de una estrategia oficial de IA

El Capitulo F: Fichas Pais contiene una ra-
diografia de la situacién de la IA en cada
unadelas19 naciones latinoamericanas que
componen el ILTA 2024. Esta vision deta-
llada aporta no solo los puntajes relativos
yaquellos logrados en cada una de las tres
dimensiones, sino que también establece
una clasificacion de acuerdo al estado de
desarrollo de cada pais. Esta clasificacién
incluye tres niveles: “Explorador”, “Adoptante”
y “Pionero”.

Cadaunade estas fichas contempla un andlisis
sobre las fortalezas y debilidades de cada
nacién en multiples variables, ademas de un
relato sobre sus hallazgos mas importantes.
La presenciade un grafico de radaren cada
perfil facilita,ademas, la rapidavisualizacién de
las diferenciasy similitudes entre diferentes
conjuntos de datos en varias dimensiones.

El Capitulo G: Apéndice Metodolégico con-
tiene todos los detalles que, como sunombre
lo indica, se refieren ala metodologia aplica-
da para levantar cada uno de los datos de
la matriz de indicadores y subindicadores.
Incluye también las féormulas de normaliza-
cién aplicadas a cada cifra, la ponderacidn
aplicada a cada indicadory los criterios de
agregacion aplicados para suplirvalores fal-
tantes (missing values).

Aqui se encuentran todos los documentos
de base que sirvieron como fuentes de da-
tos para darle una robustez metodoldgica
importante al indice.

Cabe anadir que, para tener una mayor com-
prension de la lectura de los hallazgos y
de las descripciones estadisticas incluidos
en cada capitulo, es preciso considerar al-
gunas indicaciones generales, descritas a
continuacion:

Graficos: Los graficos de barra que muestran
dimensiones, subdimensiones,indicadoresy
subindicadores, estan organizados en orden
alfabético seglinlos paises, o que proporciona
un orden constante a lo largo de la lectura.
Esto significa que no estan ordenados de
mayor a menor seguln los resultados, como
es comunmente el caso. Al mantener la po-
sicion de cada pais fija dentro del grafico,
se facilita la comparaciény comprensiéon a
lo largo del documento.

Puntajes: El ILTA utiliza un sistema de puntaje
quevade 0a100. Independientemente de
la naturaleza de los datos, es el resultado de
transformar cada cifra en una escala que
permite sumar, promediary ponderar. Por
lo tanto, en este documento se presentan
puntajes, no porcentajes.

Normalizacidén: Los puntajes se obtienen a
través de procesos de normalizacion que
incluyen decisiones metodoldgicas basa-
das en la naturaleza de los datos. En algu-
Nnos casos, los paises obtienen puntajes en
comparacion con los 19 paises evaluados;

en otros, se muestran en relacidn al nivel
mundial. También existen ocasiones en que
se relacionan convalores tedricos posibles.

Pesos relativos: No todas las dimensiones,
subdimensiones,indicadoresysubindicadores
tienenlamismainfluenciaen el resultado final,
por lo que se han aplicado pesos relativos
pararefiejarlaimportancia de cada compo-
nente en el contexto del indice. Esta ponde-
racién asegura que las dreas mas criticas o
con mayor impacto tengan un peso mayor,
alineando el resultado con los objetivos y
prioridades estratégicas del analisis.

Categorizacion: A nivel de dimensionesy
subdimensiones, los paises se clasificaron
entresgrupos de acuerdo asus puntajes dividos
enterciles respecto del puntaje total,es decir; 100.
lo que permite categorizarlos segln sus res-
pectivos desempenos. Estas agrupaciones
no tienen cortes fijos y varian en funcion de
la naturaleza de los datos y los resultados
obtenidos porlaregidn, es decir,dependen
delvalor maximoy minimo alcanzado en cada
caso.

Para obteneruna comprensién mas detallada
y profunda de estos elementos, se puede
acceder al Apéndice Metodoldgico.




La taxonomia del ILTA estd compuesta por Los resultados generales de este afio (Gra-
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dimensiones, subdimensiones, indicadoresy fico 1), reflejan los puntajes individuales de

subindicadores que entregan unaperspectiva cadauno delos 19 paises de América Latina

ﬂ_r | |-\- Oﬂ |-\-/-| : P | Cﬂ I-\-l O estructurada e integral de los ecosistemas y el Caribe,y permiten comparar de manera

S S de IA en los paises de la region. visual el rendimiento relativo de todos ellos
dentro de la region.

Grafico 1: Puntaje total ILTA 2024
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Debido alamplio alcance geografico que abar-
ca este estudio, el indice puede presentar
desafios a la hora de hacer una compara-
cion relativa de los paises. Por ello, y con el
fin de mejorarla claridadyfacilitar el andlisis,
esta version del ILIA agrupa a los paises
segun el grado de madurez alcanzado en
las dimensiones de Factores Habilitantes,
Investigacion, Desarrollo y Adopcidn, y Go-
bernanza, dando paso a tres categorias:
pioneros, adoptantes y exploradores.

Estos grupos fueron ordenados utilizando
una categorizacion mediante terciles (o ter-
cios) basados en el puntaje maximo posible,
que alcanzalos 100 puntos. Cabe aclararque
los terciles son una medida estadistica que
divide un conjunto de datos ordenados en
tres partesiguales, permitiendo asiidentificar
grupos que representan aproximadamente
el 33.33% del total de los datos.

De acuerdo a lo anterior, los paises se divi-
den en tres categorias claras y equitativas
de acuerdo a sus respectivos puntajes.

Pioneros, comprende al tercer tercil, que
abarca los valores mas altos y se refiere a
los paises que se encuentran en el Ultimo
tercio delrango total. Aqui'se ubican aquéllos
gue han alcanzado una posicién de liderazgo
y que destacan por sus esfuerzos en varias
areas clave: infraestructura tecnoldgica, de-
sarrollo de talento especializado, producti-
vidad cientifica'y capacidad de innovacidn.
Estos paises no solo han avanzado en laim-
plementacidon de tecnologias basadas en la
IA sino que también estan orientando sus
estrategias nacionales haciala consolidacién
y expansién de estas tecnologias en todos
los sectores de su economiay sociedad. El
esfuerzo de los pioneros esta dirigido allevar
sus capacidades al siguiente nivel, estable-
ciendo nuevos estandares y modelos para
la adopcion de TA.

Adoptantes, pertenecen al segundo tercil,
que agrupa los puntajes intermedios que co-
rresponden al segundo tercio del rango total.
Se trata de naciones que han comenzado a
integrarlaIAendiversos sectores de su eco-
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nomiay sociedad, pero gue aln no alcanzan
una posicion de liderazgo. Estan utilizando
estatecnologia enlos sectores productivos,
servicios y administraciones publicas, pero
de maneraincipiente. En el dmbito de lainves-
tigacidn, han logrado avances significativos
en IA aungue todavia no a la escala de los
paises pioneros. Enlo que respecta a politi-
cas de fomento de la IA, estdn desarrollan-
do estrategiasy mostrando disposicidén para
invertiry colaborar con otros estados para
fortalecer sus capacidades en esta tecno-
logia emergente.

Exploradores. Esta categoria comprende a
los paises cuyos puntajes estan en el primer
tercil, es decir, en el primer tercio del rango
total, con los valores mas bajos. Se refiere a
aquéllos que estan en las primeras etapas
de sondeo delaIA desarrollando capacida-
des basicas en esta drea. Aungue su uso de
aplicaciones basadas en estatecnologiaaln
es limitado y carecen de una comunidad de
investigacion consolidada, estdn comenzan-
do aimpulsarpoliticas publicas preliminares
parafomentarel desarrollo de ésta. En resu-
men, estan dando sus primeros pasos hacia
la integraciéon de la IAy sentando las bases
para un crecimiento futuro en este campo.

Para exponercémo se comporta estatipologia
de tres componentes a nivel de las distintas
dimensiones, se presentan los resultados a
través de graficos de dispersion de cua-
drantes. Estos constituyen una herramienta
visual poderosa, pues facilita el andlisis de la
relacion entre dos variables al dividir el espacio
en cuatro secciones -o cuadrantes-y utilizan-
do dos lineas que representan las medias o
medianas de las variables enlos ejes X e Y.

Esta metodologia permite observarno solo la
correlacion entre los componentes medidos,
sino que también la distribucidény concentra-
cién delos paises en cada cuadrante, lo que
permite mostraruna perspectiva distinta sobre
el desempeno de las naciones, destacando
areas de fortalezay oportunidades de mejora.

Lo anteriormente expuesto, se reflejaen que
el Cuadrante I, suele representar a paises
con un rendimiento superior en ambas varia-
bles, lo que puede interpretarse como una
alineacion robusta entre Factores Habilitan-
tes, Investigaciény Desarrollo, Adopcion, y
Gobernanza. En tanto, los que se agrupan
en otros Cuadrantes como el IT, I1I, o IV
-segln muestra el Grafico 1- muestran varia-
ciones en la relacién entre las dimensiones
evaluadas, reflejando contextos especificos
de desempeno que requieren estrategias
diferenciadas.

En resumen, este tipo de diagramas no solo
permiten determinar patronesytendencias
generales, sino que también proporcionan una
herramienta paralaidentificacién de outliers
y casos particulares, ofreciendo una base
sélida para el analisis comparativo y la toma
de decisiones informadas en el desarrolloy
la adopcidon de la IA a nivel regional.

Cuadrante I (arriba a la derecha): Repre-
senta puntajes altos en ambas dimensiones
(Xalta,Y alta). Los puntos en este cuadrante
indican una correlacién positivay alta entre
las dos variables.

Cuadrante II (arriba alaizquierda): Reflejan
valores bajos en Xy altosenY (Xbaja,Y alta).
Los puntos en este espacio sugieren que la
variable X tiene un valor inferior, mientras la
variable Y es superior.

Cuadrante III (abajo alaizquierda): Mues-
tran puntajes bajos en ambas dimensiones
(Xbaja,Y baja),lo que sefala una correlacién
negativay baja.

Cuadrante IV (abajo ala derecha): Exhibe
valores altos en XybajosenY (X alta,Y baja).
Los puntos aqui muestran que la variable X
es alta, mientras que lavariable Y es baja.

Laslineas de corte que dividen los cuadran-
tes representan la media de cada dimensién
(50), lo que implica que cada cuadro refleja
las desviaciones respecto a estos valores
centrales.

Los tres graficos expuestos en este capitulo
proporcionan unavisualizacién detallada de
la posicidn de los 19 paises evaluados en el
indice. Al observarlos tres andlisis cruzados,
se evidencia que los paises Pioneros se con-
centran consistentemente en el Cuadrante
I, lo que sefala unarelacion positivay sinér-
gica entre los tres componentes medidos
-Factores Habilitantes; Investigacién, Desa-
rrolloy Adopcidn;y Gobernanza-y sugiere un
desempeno notable y equilibrado en todas
las dimensiones evaluadas.

De manera similar, se observa una agrupacion
en el Cuadrante III, donde se encuentran
principalmente los paises con puntajes en
el primer tercil (Exploradores), junto con
algunos del segundo tercil (Adoptantes).
Esta distribucién refleja desafios comunes
en estas naciones respecto de los factores
clave del indice, proporcionando un punto
de partida para identificar areas de mejora
y oportunidades de desarrollo en cada con-
texto especifico.

Cabe mencionar que la clara diferenciacién
entre los cuadrantes resalta la variabilidad
en el desempefio de los paisesy subraya la
importancia de los componentes analizados
para avanzar en el liderazgo de la TA.

Todas las lineas de tendencia de los tres
graficos corresponden a una pendiente po-
sitiva (dngulo hacia arriba desde laizquierda
haciala derecha), lo que significa que existe
unarelaciéon directa -o positiva- entre las dos
dimensiones. Cuanto mas pronunciado sea
el angulo (es decir, mas cerca esté de los 45
grados), mas fuerte es dicharelacion positiva.

23



En el Grafico 1 de dispersion de cuadran-
tes, se analiza larelacidon entre la dimension

l’ Factores Habilitantes (eje X) y la dimensidn
Investigacién, Desarrolloy Adopcion (eje
Y). Esta representacion permite identificar
patrones de desempeio entre los paises en
funcidn de dichas dimensiones.

Grafico 1: Factores Habilitantes y I+D+A
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Tal como se presenta en este Grafico 1, el
Cuadrante I (alto en Factores Habilitantesy
alto en Investigacién, Desarrolloy Adopcion)
se ubican Chile, Uruguayy Brasil, destacan-
dose comoloslideres regionales. Estos paises
muestran un desempeno fuertey equilibrado
en ambas dimensiones, lo que sugiere que
cuentan con un entorno favorable que poten-
cialainvestigacion, el desarrolloyla adopcion
de tecnologias. Su posicidnindica que estan
bien posicionados para liderar la regién en
términos de innovacidny aplicacion de IA.

Entanto, en el Cuadrante I1 (bajo en Facto-
res Habilitantes y alto en Investigacion, De-
sarrolloy Adopcidn) se encuentran México,
Argentina y Colombia, los que exhiben un
buen desempeifo en Investigacién, Desa-
rrolloy Adopcidn, a pesar de tener desafios
en los Factores Habilitantes. Esto podria in-
dicar que, aunque existen limitaciones en la
infraestructura o en las politicas de apoyo,
hay un impulso significativo enla generacion
de conocimiento en torno a la TAy la adop-
cion de ésta.

Por otra parte, el Cuadrante ITII (bajo en
Factores Habilitantesy bajo en Investigacion,
Desarrolloy Adopcidn) concentra ala mayoria
de los paises, incluyendo a Republica Domi-
nicana, Cuba, Ecuador, Per(, Costa Rica,
Panama, Venezuela, Bolivia, El Salvador,
Hondurasy Guatemala. Aqui encontramos,
ademas, el promedio regional. La ubicacidn
concentracién en este cuadrante sugiere
gue estos paises enfrentan desafios tanto
enlosfactores habilitantes como enlainves-
tigacién, desarrollo y adopcidn. Esto podria
reflejarlimitaciones estructurales, politicas o
econdmicas que dificultan el avance en am-
bas dimensiones, situdndolos por debajo o
cercano al promedio regional.

Finalmente Cuadrante IV (alto en Factores Habilitantesy
bajo en Investigacion, Desarrolloy Adopcidn) no muestra
aningun pais, lo cual indica que, entre los evaluados, no
hay casos en los que existan condiciones favorables en
términos de la dimensidon Factores Habilitantes pero con
un bajo desemperio enla de Investigacion, Desarrolloy
Adopcidn. Esto puede interpretarse como unindicadorde
gue cuando las variables de la primera dimensién estan
presentes, tienden a correlacionarse positivamente con
la actividad de la segunda (I+D+A).

=
=
Z
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En el Grafico 2 se analiza la relacion entre
la dimension Factores Habilitantes (eje X)
y Gobernanza (eje Y) y la clasificacién de
los paises en funcién de su desempefio en

estas dos dimensiones.

En el Cuadrante I (alto en Factores Habili-
tantesyalto en Gobernanza) se encuentran
los paises Pioneros: Chile, Uruguayy Brasil
nuevamente. Su ubicacion indica un entorno
favorable para ambas dimensiones, lo cual
sugiere un marco sdlido que respaldatanto el
desarrollo tecnoldgico como la capacidad de
regulaciony gestion de estas innovaciones.

En el Cuadrante II (bajo en Factores Ha-
bilitantes y alto en Gobernanza) se ubican
Argentina, Colombia, Reptblica Dominicana
y Peru, naciones que muestran un buen des-

Entanto,en el Cuadrante III (bajo enFactores
Habilitantesy bajo en Gobernanza) se agrupa
el resto de paises junto con el promedio de
laregién, lo que indica que tanto los Factores
Habilitantes como Gobernanza son areas
de mejora significativas en estas naciones.

Pordltimo, en el Cuadrante IV (alto en Facto-
res Habilitantes y bajo en Gobernanza) nue-
vamente no hay presencia de ningln pais, lo
cual indica que entre los que se someten a
revision no se observa el fenédmeno de Fac-
tores Habilitantes altos sin una Gobernanza

empeno enlasegunda a pesarde enfrentar adecuada.
desafios en la primera. Esto podria refiejar
un contexto en el que existen marcos regu-
latoriosy unainstitucionalidad relativamente
fuertes, pero en el que lainfraestructura, las

Grafico 2: Factores Habilitantesy Gobernanza
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Considerando lo que muestra el Grafico 3,
se ve la relacidn entre la dimensidn Inves-
tigacion, Desarrollo y Adopcién (eje X) y
Gobernanza (eje Y).

Grafico 3: I+D+A y Gobernanza
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Se evidencia que en el Cuadrante I (alto en
Investigacidén, Desarrolloy Adopcidnyalto en
Gobernanza), se ubican paises pioneros como
Chile, Uruguay, Brasil, Argentinay Colombia,
los que demuestran un sélido desemperio en
ambas dimensiones, sugiriendo un entorno
propicio paralainnovacién tecnoldgicay una
capacidad efectiva para gestionary regular
estas iniciativas. Su posiciéon refleja un equi-
librio robusto que impulsa su liderazgo en la
regién en la relacion en ambos ambitos.

En referencia al Cuadrante II (bajo en
Investigacion, Desarrollo y Adopcidny alto
en Gobernanza), se aprecia que Republica
Dominicanay Peru evidencian un buen des-
empeno en términos de Gobernanza pero
enfrentan desafios en Investigacién, Desa-
rrollo y Adopcidn. Esta situacion indica que,
aungue existe un contexto de Gobernanza
relativamente avanzado, la capacidad para
impulsarlainvestigacidényla adopcién de nue-
vas tecnologias es limitada, traduciéndose
esto en una oportunidad para fortalecer la
infraestructuraylas capacidades que apoyen
la expansiéon tecnoldgica.

Segun lo que se observa en el Cuadran-
te III (bajo en Investigacién, Desarrolloy
Adopcidny bajo en Gobernanza) la mayoria
de las naciones estan ubicados ahi, junto con
el promedio de la regién. Se trata de aqué-
llas que enfrentan desafios significativos en

relacion ala IA en ambas dimensiones. La
posicidon en este cuadrante, indica que exis-
te una necesidad de desplegar un enfoque
mas integral -a través de politicas efectivas
y mayores capacidades de investigacidony
adopcidon tecnoldgica, ente otros- con el fin
de mejoraren todas lasvariablesinvolucradas
en las dimensiones expuestas.

Por Ultimo, cabe mencionar que en el Cua-
drante IV (alto en Investigacién, Desarro-
lloy Adopcidny bajo en Gobernanza), solo
se encuentra México, el que se caracteriza
por un buen desemperfio en Investigacion,
Desarrolloy Adopcidén, pero con desafios en
materia de Gobernanza.

Teniendo en cuenta el andlisis anterior, es
preciso senalar que esta mirada inicial enfo-
cadaenobtenerun panorama generaldela
posicion de los paises en las tres dimensio-
nes, debe complementarse con un analisis
detallado de cada unadelas subdimensiones,
indicadoresy subindicadores.

Si bien es cierto que estos graficos propor-
cionan unavisidn amplia sobre labase de los
puntajes finales, es fundamental profundizaren
los subindicadores, pues ciertamente revelan
detalles valiososy enriquecen el andlisis de
cada dimensidn. La aproximacién mas gra-
nular permite capturarla posicidnrelativa de
los paises en aspectos especificosyrealizar
comparaciones, en algunos casos, con cifras a
nivel mun|dial,lo cual es crucial para equilibrar
losresultados finales. De este modo, se logra
una comprension mas completay precisade
los desafios y oportunidades que enfrenta
cada pais para entregar una interpretacion
mas matizaday estratégica de los datos.
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CAPITULO B

D

PRINCIPALES

ALLAZGOS
=L ILIR 2025
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Diez son los hallazgos mas importantes de
este informe. En esta version del indice, es-
tos hallazgos son un eco de la ampliacidn
del alcance geografico delinstrumentoy de
las nuevas variables investigadas en cada
dimensidn.

1. Talento escaso

La concentracion de talento en IA enlafuer-
za de trabajo de América Latinay el Caribe
ha aumentado en un 100% en promedio en
los Ultimos ocho afos, lo cual contrasta con
gue ningun pais ha alcanzado los niveles evi-
denciados en paises del Norte Global en el
mismo periodo de tiempo, lo que indica que
la brecha entre ese referente yla regién se
ha mantenido.

2. Alfabetizacion al alcance de la mano
Mientras que labrecha de competencias en
el ambito de laingenieria puede ser de hasta
cincovecesrespecto de los paises industria-
lizados, en el A&mbito de la alfabetizacidon no
solo es menor, sino que en algunos paisesla
region muestra una penetracién relativa mas
alta. En ese sentido, promover politicas en
favor de la adquisicion de habilidades en TAy
fomentarel uso de herramientas tecnoldgicas
inteligentes, representan una oportunidad
para garantizar opciones laborales para la
fuerza de trabajo de laregidn.

3. El desafio no es solo formar, también
retener

Desde 2019 en adelante, se ha detectado una
tendencia permanente de fuga de talentos

neta en América Latinay el Caribe. Con la
excepcidn de Costa Ricay Uruguay, en afos
especificos, todos los paises han perdido
mas especialistas de los que han atraido.
En consecuencia, junto con los desafios
asociados a la formacién de capacidades
en IA laregién enfrenta el desafio crecien-
te de retener a sus especialistas, ya que en
términos migratorios los paises estudiados
no se perfilan como atractores de talento.

4. Mas que amenaza, una oportunidad

La incorporacién de herramientas de IA
generativa podria acelerar las tareas reali-
zadas porlos 5,69 millones de trabajadores
y trabajadoras que se desempenan en las
100 ocupaciones mas importantes de Chi-
le. Dependiendo de cédmo se distribuyera el
nuevo tiempo disponible, este aumento de
eficienciatiene el potencial de elevarel PIB
de Chile en 1.2 puntos.

5. Laimportancia de la matriz econémica
La caracterizacion econémica de cada pails,
asicomo las politicas publicas subyacentes,
tienen un impacto directo en la capacidad
de adopcidon de TA. Mientras que los paises
mas liberales -como Chile, Uruguay y Costa
Rica- muestran mejores niveles de entorno
emprendedor, inversién privaday aparicién
de startups. Los paises mas industrializados
y competitivos en el mercado global -entre
los que se cuentan México, Brasil- exhiben
mejores tasas de patentamiento, trabaja-
dores de alta tecnologia, empresas unicor-
niosy de fabricacién de tecnologia de punta.
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Estas diferencias estructurales inciden en
los mecanismos através de los cuales laIA
se integra en la economia, su velocidad de
adopcidny sus caracteristicas.

6. El género necesita inspiracion

La participacién de mujeres en IA presenta
cifras robustas en algunos paises, pero la
variabilidad en los puntajes en gran parte
de laregiénrefleja que los esfuerzos porce-
rrar la brecha de género son insuficientes
e, incluso, insignificantes. Comprender las
mejores practicas llevadas a cabo en luga-
res que han reducido este desequilibrio es
clave para promover la equidad de género
y aprovechar la gran oportunidad que esto
representa para el desarrollo de esas con-
diciones enlaregion.

7. La multidisciplina goza de buena salud

El creciente nimero de publicaciones de
caracter multidisciplinario asociadas con
IA alcanzd un nivel estimado del 80% en
la region. Este fendmeno evidencia una pe-
netracion cada vez mayor de herramientas
basadas en la tecnologia para catalizar el
desarrollo cientificoyacadémico enlaregion.
Cercadel 70% de las publicaciones citadas
se concentran en 10 disciplinas especfificas,
siendo la medicina clinica la mas relevante.

8. Creatividad e interés legislativo en IA
Actualmente existen 38 iniciativas legales
en discusidon o ya aprobadas en materia de
IA. Los contenidos son diversos y abordan
desde elementos concretosy aplicaciones
especificas de la tecnologia hasta marcos
regulatorios mas amplios. De este modo, se
identifican algunas iniciativas que buscan
modificar el Cddigo Penal para sancionar
explicitamente el uso indebido de la IA ge-
nerativa, como las estafas telefénicas (Chile)
o deviolacion de la privacidad sexual de una
persona, como fue un caso en (México).

9. Muchas ganas, pero sin sentido de ur-
gencia

A pesar de los avances en diversas areas
relevantes para el desarrollo de la IA no hay
iniciativas organicas que capturenlanecesidad
urgente de sumarse al acelerado progreso
de la IA. A modo de ejemplo, aunque varios
paises han declarado politicas nacionales
de IA estas no hansidorespaldadas porun
compromiso decidido de recursos, acorde a
larelevanciay urgencia necesarios pararedu-
cirbrechasy afrontar elimportante desafio.

10. Ni ponies ni unicornios

LLa creacion de startups dentro del ecosistema
privado de laTAesincipienteypresentauna
notable concentracidon en pocos paises,lo que
es consistente con el volumen de inversion
privada en TIA. No resulta sorpresiva, asi, la
escasez de empresas unicornio enlaregion,
algo que apunta alanecesidad de fortalecer
los mecanismos de apoyo y financiamiento
para el escalamiento de startups con el fin
de que se consoliden como empresas de
gran impacto.
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C.1 Principales
Hallazgos

Escasez de talento.

Laconcentracién de talentoenIAenlafuerza
de trabajo de América Latinay el Caribe ha
aumentado en un 100% en promedio en los
dltimos ocho afos. Sin embargo, en ningdn
pais ha alcanzado los niveles evidenciados en
paises del Norte Global en el mismo periodo
de tiempo,lo que indica que labrechaentre
el Norte Globaly la regidn se ha mantenido.

Alfabetizacion al alcance de la mano.
Mientras que la brecha de competencias en
el ambito de laingenieria puede ser de hasta
cincoveces respecto del Norte Global, en el
ambito de la alfabetizacién no solo es menor,
sino que en algunos paises laregién muestra
una penetracion relativa mas alta. En ese
sentido, promover politicas de alfabetizacién
y fomentar el uso de herramientas de TAre-
presentan una oportunidad para garantizar
opciones laborales paralafuerza de trabajo
de laregion.

Atraso en la adopcion de competencias
técnicas.

En América Latina el crecimiento de compe-
tencias especificas de IA estarelacionado
con técnicas basicas de IA, como son el
reconocimiento de patronesy arboles de
decision. Mientras que en el resto del mundo

el liderazgo lo tienen aquellas habilidades
asociadas al entrenamiento de modelosy
procesamiento de lenguaje natural. Las caren-
cias estructurales, en términos de software
y cémputo en el Sur Global, parecen tener
unimpacto directo en la capacidad regional
de adquirir competencias especificas en la
disciplina.

Ingenieriade IA en proceso de madurez.
La penetracionrelativa de competencias de
IA en ocupaciones de ingenieria presenta
un nivel de madurez menor que el del Norte
Global. Solo Brasil se encuentra sobre el pro-
medio mundial, ocupando ellugar13. El resto
de los paises latinoamericanos se ubican
por debajo del lugar 27.

Baja sofisticacion en los empleos.

El indicador de ocupaciones Unicas de IA
evidencia el nivel de sofisticacion del mercado
laboral en materia de IA. Mientras EE.UU. e
India muestran cerca de 100 ocupaciones
Unicas, el promedio de América Latinay el
Caribe es de 10, salvo Brasil que presenta
20. Lo que indica que las ocupaciones de
ingenieriaen IAenlaregién son mas genera-
listas que las de economias avanzadas, con
menores niveles de especializacion.

El desafio no es solo formar, también retener.
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Desde 2019 en adelante, se ha detectado
una tendencia permanente a la fuga de ta-
lentos neta en América Latinay el Caribe.
Con la excepcidn de Costa Ricay Uruguay,
en anos especificos, todos los paises han
perdido mas talento del que han atraido. En
consecuencia, junto conlos desafios asocia-
dos alaformaciéon de talento en IA laregion
enfrenta el desafio creciente de retenerlo,
ya que en términos migratorios los paises
estudiados no se perfilan como atractores
de talento en TA.

Una brecha contraintuitiva.

Los patrones enlabrechade género que se
evidencian eningenieriade IAsereplicanenel
desarrollo de competencias de alfabetizacion
en IA siendoincluso mas profundos. Mientras
gue eningenieriala participacion de mujeres
es del 27%, en el caso de alfabetizacion es
del 22%. El panorama es preocupante, con-
siderando que se trata de habilidades que
aparecen enlos Ultimos dos afosyrevelan,
ademas, unatendencia alcista enlabrecha.

Partir por lo basico.

Lavelocidadvertiginosa conla que avanzala
tecnologia, asicomo las oportunidades que
ésta ofrece en términos de desarrollo eco-
némico e impacto social, podrian persuadir
atomadores de decisiones a buscar meca-
nismos novedosos parareducirlabrechade
talento humano avanzado. Sin embargo, los
datos muestran que el desafio mas urgente
sigue estando en laformacion de habilidades
basicas, tales como el pensamiento critico,
pensamiento computacional y vocaciones
de STEM. Mejorarla calidad de los sistemas
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educativos publicos es una condicidn sine
qua non para alcanzar un acceso justo y
equitativo a la tecnologia.

Acceso sin calidad.

Elporcentaje de la poblacién que puede ac-
cederaunared mdvil es alto a nivel regional,
con 92,96 puntos promedio. Sin embargo,
esta cifra esconde disparidades significati-
vas entre los paises, especificamente en lo
que se refiere alavelocidad de descarga o
alas suscripciones activas de banda ancha.
Esto sevuelve méas evidente en dreas rurales,
donde lainclusion digital y el acceso a datos
entiempo real son criticos para el desarrollo
y lainnovacién. La inversién en infraestruc-
tura habilitante de conectividad debe seguir
siendo prioritaria.

El que no computa, ho compite.

Las capacidades de las infraestructuras
de computacion de alto rendimiento son
limitadas América Latina, con un puntaje
regional promedio de tan solo 12,32 puntos.
Son pocas las naciones que se destacany
ninguna posee capacidad soberana para el
desarrollo de modelos de IA. La mayoria de
los paises muestran limitaciones importantes
también en eluso delanube, lo que impacta
negativamente en su potencial de desarrollo
tecnolégicoy de aplicaciones de TA.

Oportunidades concretas frente anosotros.
Gran parte de laregion carece de lainfraes-
tructuranecesaria para garantizar fiabilidad,
seguridady eficiencia en el manejo de datos
criticos. Solo unos pocos paises, como Costa
Rica, Panamay Uruguay, muestran avances

significativos en esta area, lo que evidencia
unabrechaenlacapacidad de laregidon para
soportar operaciones digitales robustasy
seguras. La disponibilidad de energias lim-
pias en la regidn, y los avances en conecti-
vidad con el resto del mundo, ofrecen una
oportunidad de desarrollo industrial digital
basado en centros de datos que no se esta
aprovechando.

Acceso barato, pero limitado.

La asequibilidad de teléfonos inteligentes
en Latinoamérica es limitada, con un puntaje
regional promedio de 32,68 puntos, lo que
indica que en muchos paises de la regidon
los teléfonos inteligentes siguen siendo re-
lativamente costosos. Esto sugiere que el
acceso a tecnologia madvil, crucial para la
inclusién digital y el aprovechamiento de la
IA sigue siendo un desafio en gran parte de
la regidn, limitando asi el potencial de desa-
rrollo tecnoldgicoyla equidad en el acceso
a herramientas digitales.

Aln rezagadas en el 3G

La implementaciéon de la tecnologia 5G en
Latinoamérica aln esincipiente, con un pun-
taje regional bajo los 9,34 puntos. Aunque
algunos paises han avanzado en el despliegue
de antenas 5G, la mayoria de laregion sigue
rezagada en esta area critica para el desa-
rrollo tecnoldgicoyla conectividad avanzada.
Este bajo nivel de infraestructura 5G podria
limitar el acceso atecnologias emergentesy
el desarrollo de aplicaciones avanzadas de
IA en gran parte de laregidén.
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C.2 Descripcion de
la Dimension

La dimensién de Factores Habilitantes mide el
avance de aquellos elementos o condiciones
que constituyen el punto de partida para que
los ecosistemas de TA se puedan desarrollar
de manera efectiva. Las variables de las que
depende este desarrollo, se agrupan en tor-
no a tres subdimensiones: Infraestructura,
Datosy Talento Humano.

La subdimensidon de Infraestructuraevalla
las condiciones tecnoldgicas que habilitan
elavance dela IA incluyendo aquellas rela-
cionadas con la conectividad, la capacidad
de coémputoylaaccesibilidad a dispositivos
-como computadoras y teléfonos inteligen-
tes- entre la poblacién de cada pais.

La subdimension de Datos, por su parte,
se refiere ala disponibilidad de estos como
un recurso indispensable para el desarrollo
de modelos e inferencia en ambitos que van
desde lainvestigacién hasta la participacion
ciudadana. Al igual que en la versién 2023
delindice, esta subdimensidn se construyd
apartirde losindicadoresy subindicadores
incluidos en el reporte Global Data Barome-
ter 2021

La subdimensiéon de Talento Humano alu-
de al desarrollo de competencias en IA por
parte de la poblaciény la fuerza de trabajo,
las que resultan clave para el avance de la
IA en cada pais.

Para entenderlo gravitante que es la existen-
cia de los “factores que habilitan” la IA, es
importante reflexionarrespecto a qué sucede
cuando estos no evolucionan: sin infraestruc-

1. Aunque se utilizan los mismos datos brutos, es

importante tener en cuenta que existen variaciones

en los puntajes debido a que los calculos de este afio

incluyen un mayor niimero de paises y variaciones en

el proceso de normalizacion de los datos.
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turas que almacenen informacién de manera
robustay escalable, o sin maquinas capaces
de procesar grandes cantidades de datos,
menores la posibilidad de entrenarmodelos;
sin datos suficientesy de calidad, se reducen
las posibilidades de entrenar modelos de
aprendizaje automatico precisosyrobustos
y sin profesionales nitécnicos competentes
para desarrollar o aprovechar estatecnologia,
menores son las opciones de un pais para
innovary crecer econdmicamente.

Cabe mencionar que ladimensién de Facto-
res Habilitantes tiene una ponderacion del
40% en el célculo global del indice. Este peso
se definié asiconsiderando que los Factores
Habilitantes son la base fundamental para
el desarrollo de la IA. En otras palabras, sin
estos factores, el avance de la IA no seria
posible.

Cada una de estas subdimensiones se
compone de indicadores y subindicadores
agrupados en una matrizencargada de pro-
porcionartoda lainformacidén relevante que
otorga puntajes a cada pais.

El nimero de subindicadores (la unidad de
datos que es capturada en lainvestigacion)
pasd de 23 a 31 elementos, con un aumento
relevante en el indicador de Conectividad.
La suma de masvariables, asicomo también
la mayor importancia relativa de la dimen-
sién en el calculo del puntaje final, permite
evidenciar de mejor manera la relevanciay
detalles de los factores habilitantes para el
desarrollo de laIAenlaregidn. La siguiente
tabla detalla (en blanco) los factores que se
conservaron respecto al ano pasadoy los
gue se sumaron para esta versién (en color).

Tabla 1: Composicién de la dimensidon Factores Habilitantes
*En color nuevos subindicadores 2024

Subdimensidén

Infraestructura

Indicadores

Conectividad

Subindicadores

% Poblacién que usa internet

Velocidad promedio de descarga movil

Implementacion de 5G

Cobertura de redes modviles

Hogares con acceso a internet

Suscripciones activas de banda ancha movil

Suscripciones de banda ancha fija

Promedio de velocidad de descarga banda ancha fija

Promedio de latencia

Cesta basica de banda ancha fija

Cdmputo

Nube

Capacidad de infraestructuras de HPC

Centros de datos certificados

IXP

Servidores de Internet seguros

Dispositivos

Hogares que tienen computadora

Asequibilidad de teléfono inteligente

Adopcidén IPv6

Datos

Barémetro
de Datos

Disponibilidad

Capacidades

Gobernanza

Uso e impacto

Talento
humano

Alfabetizacion
en IA

Educacién temprana en ciencia

Educacidn temprana en IA

Habilidad de inglés

Talento
humano

Formacion
profesional
en IA

Penetracidon de habilidades en IA

Licenciados STEM

Talento
humano
avanzado

Programas de magister en IA en universidades del Ranking QS

Programas de doctorado en IA en universidades del Ranking QS

Programas de magister en IA universidades acreditadas

Programas de doctorado en IA universidades acreditadas

Fuente: ILIA 2024
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El Grafico 1 presenta los resultados a nivel
regional en esta dimensién, destacando a

l’ Chile y Uruguay con los puntajes mas altos,
con 64,60y 60,70 puntos, respectivamen-
te. Les siguen Argentina, Brasil, Costa Rica
y México, que superan el promedio regional
de 40,26 puntos. En contraste, los otros 13
paises se ubican alrededor o por debajo de
este promedio.

Grafico 1: Puntajes de la dimensidn
Factores Habilitantes por pais

Argentina (ARG) I 47,44

Bolivia (BOL) MEIm— 2se

Brasil (BRA) T 5248

Chile (CH) I 64,60

Colombia (CoL) NI 44,46
Costa Rica (CRI) INII— 45,62
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Ecuador (EcU) . 54,63

El Salvador (SLv) M— 2025

Pais

Jamaica (JAM) I s6.63
México (MEX) TIII— 4s.16
Panama (PAN) I—— 4034

Paraguay (PRY) I 5473

Pery (PER) II—— 40,30

O 25 50 75 100

Puntaje Factores Habilitantes

Fuente: ILIA 2024
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El detalle de cada subdimensidon se encuentra
en el Grafico 2, donde aparecen los puntajes
totales para este ano en Infraestructura
(43,12); Disponibilidad de Datos, (35,76);
y Talento Humano, (39,71). Un andlisis mas
profundo de cada una de estas areas per-
mite comprender el panorama general de los
factores habilitantes enlaregidn, los cuales,
en conjunto, ilustran el estado actual de las
capacidades fundamentales para el desa-
rrollo de la IA en América Latina.

Cabe mencionar que los dos paises que se
destacan como lideres regionales en la di-
mensién de Factores Habilitantes -Chile y
Uruguay- lo hacen con buenos resultados
en InfraestructurayenTalento Humano. En
contraste, paises como Bolivia, CubayVene-
zuela enfrentan importantes desafios para
proyectar sus ecosistemas de IA dado lo
bajo de sus puntajes en la mayoria de las
dimensiones.

Si solo se observa la subdimensién de In-
fraestructura, queda de relieve el liderazgo
de Uruguay (65,27), Chile (67,19) y Brasil
(59,65). Mientras que, si se pone atencién
a la Disponibilidad de Datos, los que sobre-
salen son Brasil (53,64) y Uruguay (50,77).
Finalmente, los tres paises mas destacados
enTalento Humano son Chile (74,30), Uruguay
(6211) y Costa Rica (46,99).
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Pais

Grafico 2: Puntaje total subdimensiones
de Factores Habilitantes
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C.3 Subdimension

de Infraestructura

Como sunombre lo indica, esta subdimension
abarca el soporte tecnoldgico disponible enun
pais para generarlas condiciones paraque la
TIAse desarrolle.Unanacién que cuentaconun
grannumero de servidores de alta capacidad de
almacenamiento de datos,conaccesoy cultura
de nube, computadoras de alto rendimiento,
redes de elevada velocidad, plataformas de
desarrollo de aplicacionesy dispositivos que
permiten una buena conexidon; es una nacion
gue cuenta con condiciones de desarrollo
tecnoldgico importantes y que presenta un
potencial de crecimiento en materia de TA.

Esta subdimensidn representa el 45% de la

Grafico 3: Puntaje total subdimension
Infraestructura

Pais

ponderacion total de ladimensién de Factores
Habilitantes, atendiendo tanto a la cantidad
de indicadores como también a la relevancia
que tienen en materia de politicas publicas.

La subdimensiéon se ordena en torno a tres
indicadores: Conectividad, Cémputoy Dispo-
sitivos, todos compuestos porvariables que
constituyen la columnavertebral de cualquier
ecosistema de digitalizaciony, porende, consti-
tuyen un potencial motor parala diversificacion
de la matriz productiva de un pais.
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Considerando los resultados expuestos en
el Grafico 3, los paises se pueden dividir en
tres grupos, de acuerdo a sus diferentes
niveles de madurez de ecosistemas de in-
fraestructura.

Paises con alta capacidad de Infraes-
tructura (sobre 50 puntos): Son aquéllos
gue cuentan con las mejores capacidades
de infraestructura, lo que les permite una
base sdlida para el desarrollo de tecnologiay
adopcidn. Es el caso de Chile (6719), Uruguay
(65,27), Brasil (59,65), Costa Rica (53,09),
México (50,96) y Argentina (50,57).

Paises con capacidad intermedia de In-
fraestructura (entre 40 y 50 puntos): En
este grupo se ubican los que disponen de
unainfraestructura moderada que, aunque
presentan fortalezas, aun enfrentan desafios
para alcanzarel nivel de los lideres regionales
como Panama (49,93), Peru (41,88), Colom-
bia (41,32), Rep Dominicana (4113), Jamaica
(40,68) y Paraguay (40,39).

Paises con capacidad limitada de Infraes-
tructura (menos de 40 puntos): Se trata
de paises con infraestructuras limitadas,
gue necesitan fortalecer sus capacidades
en esta drea: Ecuador (39,08), El Salvador
(34,34), Guatemala (34,29), Bolivia (32,30),
Venezuela (31,52), Honduras (26,35)y Cuba
(19.27).

C.3.1 Conectividad

Este indicador considera las condiciones
de acceso a Internet en cada paisy las
caracteristicas de lared, midiendo aspectos
como la cobertura, latencia, velocidad, tanto
fija como mouvil.

Los subdinicadores de este indicador son:

a) Porcentaje que usainternet

b) Velocidad promedio de descarga movil

c) Implementacion de 5G

d) Cobertura de redes mdviles

e) Hogares con acceso ainternet

f) Suscripciones activas de banda ancha mévil
g) Suscripciones de banda ancha fija

h) Promedio de velocidad de descarga banda
anchafija

i) Promedio de latencia

j) Cesta basica de banda ancha fija

Grafico 4: Puntaje indicador Conectividad

Pais

Tal es laimportancia que representa el indi-
cadorde Conectividad, que para estaversion
del indice se le asignd un peso importante
enrelacidon al total de la subdimensién de
Infraestructura, alcanzando un 50%. Esto,
porque la conectividad representa un pilar
fundamental para garantizarla disponibilidad
yelacceso alas tecnologias necesarias para
el desarrollo de ecosistemas de TArobustos
y eficientes.

Al analizarlos puntajes de conectividad en el
Grafico 4, se puedenidentificarlos distintos
niveles de desarrollo en este indicadory que
muestran una clara diferencia en la calidad
y alcance de la infraestructura tecnoldgica
entre los paises de laregidn.

Asi, lideran en este indicador Chile (87,55),
Uruguay (81,84)y mas abajo Brasil (71,73). El
promedio regional es de 5712 puntos.
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A continuacién se presentan los resultados
de los 10 subindicadores que componen el
indicador de conectividad, los cuales se
agruparon en tres categorias para facilitar
la lectura e interpretacion.

a) Velocidad promedio de descarga
movil; Cobertura de redes moéviles;y
Suscripciones activas de banda ancha
movil

Estos tres subindicadores muestran, desde
distinta dptica, la calidad de la conexién mavil.
En el caso del de Velocidad promedio de
descargamoévil -que se expresa Mbpsy que
apunta al promedio de datos que un dispo-
sitivo puede descargar en un segundo- el
puntaje promedio regional es de 36,42 puntos.
Los paises que superan este promedio son
Uruguay, con 68,10 Mbpsy el maximo pun-
taje; Brasil con 56,28 Mbpsy 81,56 puntos;
y Chile, con 37,37 Mbpsy 52,05 puntos.

En contraste, los paises por debajo del pro-
medio regional envelocidad de descarga se
concentran principalmente en el Caribe y
Centroamérica, con puntajes que van desde
Bolivia con 8,97 (equivalente a 9,76 Mbps)
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hasta México con 36,14 (2717 Mbps).

En cuanto al subindicador de Cobertura
de redes moviles, referido al porcentaje
de habitantes de un pais que se encuentra
dentro del alcance de, al menos, una senal
movil con tecnologia 3G, se observa que la
region presenta puntajes elevados, con
un promedio de 92,96 puntos. Lo que su-
giere que la mayoria de la poblacién cuenta
con acceso a internet, independiente si es
através de un método de suscripcidn o no.

Por dltimo, el subindicador de Suscripciones
activas de banda ancha mévil, que refleja
el ndmero de suscripciones por cada 100
habitantes, a un servicio de Internet mouvil
-yaseaatravés de teléfonos, computadores
y dispositivos como USB/dongles- muestra
puntajes bastante dispares. A nivel regional,
se alcanza un promedio de 65,21 puntos. Sin
embargo, se observan areas de mejora en
paises como Guatemala, con 14,53 puntos,
lo que equivale a 17 suscripciones activas
por cada 100 personas, y Cuba, con 36,58
puntos, que corresponden a 42,80 suscrip-
ciones por cada 100 personas.

Grafico 5: Puntaje de subindicadores relativos a mdviles
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b) Suscripciones de banda ancha fija;
Promedio de velocidad de descarga
banda ancha fija; y Cesta basica de
banda ancha fija

Estos tres subindicadores reflejan la calidad
delacoberturade labandaanchafija. Com-
parados conlos indicadores de conexiones
moviles, resulta interesante constatar que
existe una brecha muy importante entre la
conectividad fijay mdvil. La conectividad movil
es unbuen proxy de la capacidad de acceso
alatecnologia a nivel de usuario o consumi-
dor, mientras que las conexiones fijas son
aqguellas que habilitan el acceso desde un
nivel de desarrolladoro promotor. Programar
un algoritmo o unared neuronal no esviable
con un dispositivo mévil en general. Estas
brechas son coherentes con otras que se
evidencian mas adelante.

En primerlugar, se presenta el subindicador
de las Suscripciones de banda ancha fija,
gue indica el nimero de suscripciones, por
cada 100 habitantes, a un servicio de conexion
ainternet a través de un cable fisico, como
fibra éptica, cable coaxial o DS,y que ofrecen
una altavelocidad de transmisidon de datos,
es decir, iguales o superiores a 256 kbit/s.
Los puntajes de los 19 paises son bastante
heterogéneosy se refiejan en el promedio
regional de 39,19 puntos. Uruguay lidera en
este subindicador con el maximo puntajey
paises como Argentina, Chiley Costa Rica
destacan con mas de 60 puntos, los que
representan mas de 21suscripciones activas
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de banda anchafijaporcada 100 personas.

En segundo lugar, se evalud el subindicadorde
Velocidad promedio de descarga de banda
ancha fija (Mbps), que reflejalainversiénen
infraestructura realizada en cada paisy en
ese sentido la calidad de las politicas publicas
parapromoverla conectividad. Lavelocidad
de banda ancha fija depende estrechamente
de la cantidad de fibra dptica o cables de
cobre que habiliten. En la mayoria de los pai-
ses se observan puntajes pordebajo de 50
puntos. Los Unicos paises que superan esta
linea son Chile (93,24) con una velocidad
de descarga de 265,12 Mbps; Brasil (55,35)
con una de 158,27 Mbps; y Panama (52,71)
con una de 151,14 Mbps.

Finalmente, el subindicador de Cesta basica
de banda ancha fija muestra el acceso de
la poblacién al plan méas econdmico (5 GB
mensuales a altavelocidad de 256 kbits/s),
ofrecido porel operador con mayor participa-
cién en el mercado del pais. El puntaje esta
dado porel porcentaje del Ingreso Nacional
Bruto per cépita de cada pais que represen-
ta el precio de ese plan basico de internet
respectivo (es necesario calcularlo de esta
manera por la diferencia en los niveles de
ingresos entre un paisy otro).

A nivel regional, el puntaje de este subindi-
cadoralcanzalos 7172 puntos, situdndose a
la cabeza Costa Rica, donde el plan basico
representasolo el1,64% del Ingreso Nacional
Mensual per capita, algo que da cuenta de
suaccesibilidad enrelacién conlaeconomia
del pais. A éste, le sigue Chile, con 98,32
puntos, equivalente al 1,83% del Ingreso
Nacional Mensual per capita.

Losresultados que se obtienen en este subin-
dicador muestran las posibilidades que tiene
un consumidor para accederal mundo digital
y, también, a las herramientas de IA a nivel
de desarrollador. Mientras mayor el puntaje,
mayores las posibilidades de un ciudadano
de gozarde lasventajas de latecnologia. En
las antipodas, un pais con baja puntuacion,
mantiene a sus potenciales usuarios mas
restringidos.

Grafico 6: Puntaje de subinindicadores
relativos a banda ancha fija
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Aunqgue algunos paises en Latinoamérica
han logrado mantener costos relativamente
accesibles paralabandaanchafijaenrela-
cidon con sus economias, la regién enfrenta
desafios significativos en cuanto a la calidad
y adopcidn de esta tecnologia. La baja velo-
cidad promedio de descarga en la mayoria
de los paises no solo limita la capacidad de
implementar aplicaciones avanzadas de TA
-que dependen de un acceso rapidoy estable
aInternet-sino que de avanzaren latransfor-
macion digital, lo que tiene un impacto en el
desarrollo socioecondmico de las naciones
gue arrojan las mayores brechas.

c) Porcentaje de poblacién que usa
Internet;y Hogares con acceso de
Internet

Estos subindicadores reflejan el acceso a
internet por parte de la poblacién de cada
pais. El de Porcentaje de la poblacidon que
usa Internet, mide la proporcidn de indivi-
duos que utilizaron Internet -de red fija o
movil- desde cualquier lugar en los Ultimos
tres meses, y busca evaluar la frecuenciay
el alcance deluso de Internet en cada pais.

Segln muestra el Grafico 7, el promedio re-
gional es de 75,79 puntos, lo que refleja un
buen nivel de conectividad enlaregion. Chile
destacacon 90,68 puntos, o que se traduce
enun 90,68% de su poblacidén conectada en
los Ultimos tres meses. En tanto, Uruguay,
con 89,87 puntos, revela que un 89,87% del
total de sus habitantes cuenta con acceso
reciente a Internet.
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Elsegundo subindicador, Hogares con acceso
aInternet, mide la proporcion deviviendas
con conexidon a Internet,yaseaporredfijao
movil. Se considera que un hogartiene acceso
sialmenos un miembro dispone de Internet
y lo comparte con el resto.

El puntaje promedio regional de este subin-
dicador es de 61,01 puntosy cabe observar
gue los paises conmenoracceso alaredse
concentran en Centroamérica, destacando
Guatemalay Cuba, donde solo el 30% y
33,31%, independientemente de la modalidad
de conexidon con que cuentan.

Enlaregion se observa unanotable diferen-
cia entre el porcentaje de la poblacidn que
utiliza internet y el acceso a Internet que
existe enlos hogares. Aunque una proporcion
importante de la poblacidon de varios de los19
paises paises utiliza activamente Internet
-con un puntaje promedio de 75,79 puntos- el
acceso enlos hogares es significativamente
menor, con un promedio de 61,01 puntos.

Este elemento se correlaciona conlos nive-
les de ruralidad de cada nacidn, porlo que
resulta claro que esfuerzos poraumentarla
cobertura de Ultima milla para conexiones
a nivel hogar, es relevante. Cabe destacar
gue el acceso desde el hogar es un buen
proxy de la conexidn con fines productivos.
Por lo tanto, aumentar las capacidades en
este indicador refleja que los paises estan
avanzando hacia una calidad de cobertura
de red que no solo habilita elacceso alaIA
como consumidores, sino también como de-
sarrolladores o usuarios mas sofisticados.

Grafico 7: Puntaje para Poblacion que usa Internety
Hogares con acceso a Internet
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d) Implementacién de 5G

El noveno subindicador de Conectividad se
refiere al avance de la quinta generacidén de
tecnologia de redes mdviles, el 5G. Esta fre-
cuenciamejoralavelocidad de descargade
datos, soporta mayor densidad de dispositi-
vos conectadosy permite el funcionamiento
de aplicaciones avanzadas como realidad
aumentada, realidad virtual y el Internet de
las cosas (TIoT).

Este concepto de Implementacién de 5G
abarca desde el nimero de lanzamientos de
esta tecnologia en cada pais (disponibiliza-
cién de antenas -nuevas o actualizadas- para
espectro licitado) y los prelanzamientos (in-
fraestructurainstalada pero sin acceso para
consumidores finales) hasta la disponibilidad
limitada (antenas o grupos de antenas que
operan con fines especificos)yla capacidad
comercial (antenas accesibles al publico). Todo
lo anterior medido por milldn de habitantes.

En ILIA 2023, el nivel de avance de 5G en
cada pais se evalud considerando los pre-
lanzamientos, la disponibilidad limitada y la
capacidad comercial mediante unavariable
categdrica, que asignaba un puntaje de mane-
ra discreta. Este afo, sin embargo, se mejord
la metodologia al contabilizarla cantidad de
antenas enfuncién de estos tres aspectosy
alnormalizarlos datos por millén de habitan-
tes. De esta manera, se supera la limitacion
de informacidén que ofreciala categorizacién
anteriory se brinda una visiéon mas precisa
del despliegue de infraestructura 5G. Para
obtener todos estos datos se recurrid a la
plataforma 5G Map de Ookla, donde los da-
tos estdn actualizados hasta enero de 2024.

Elpuntaje regional promedio de este subindica-
doresde 9,34, con solo tres paises superando
esta cifra: Chile, con 100 puntos y un total
de 64.290 antenas por milléon de habitantes
a nivel nacional; México, con 32,94 puntos
y sSuU equivalente a 21.229 antenas por millén
de habitantes;y Republica Dominicana, con
12,24 puntos y 7.941 antenas por millén de
habitantes con la tecnologia 5G dispuestas
en todo el pais.

Grafico 8: Puntaje de Implementacién de 5G
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Los puntajes muestran una varianza signifi-
cativa que refleja la velocidad y eficacia de
las politicas publicas de cada pais paralograr
mayor cobertura del espectro. Almismo tiempo,
tienenla debilidad de que son normalizados
por millén de habitantes, porlo que paises
con un despliegue avanzado de 5G en cen-
tros urbanosycon aplicaciones comerciales
avanzadas como es el caso de Brasil, tienen
un castigo metodoldgico.
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d) Promedio de latencia

Este es el Ultimo subindicadorde Conectividad
e indica el tiempo promedio (expresado en
milisegundos) que tarda un paquete de datos
envigjar desde un dispositivo a un servidory,
luego, regresar. Una menorlatenciaindicauna
conexion mas rapiday receptiva, siendo un
factor de peso para habilitar interacciones
en tiempo real, permitir el procesamiento de
datos eficiente, ejecutar aplicaciones de ToT
efectivasy para coordinar distintos sistemas
de IA Ademas, entérminos de seguridad, una
baja latencia permite una deteccién mas ra-
pida de amenazas y mejora los procesos de

Grafico 9: Puntaje para Promedio de latencia
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En cuanto a latencia, el Grafico 9, muestra
que la region obtiene un puntaje promedio
de 88,10, o que refleja que la mayoria de los
paises tienen una latencia baja, un indicador
positivo parala conectividady el rendimiento
de la infraestructura digital.

Sin embargo, paises como Cuba necesitan
mejorar significativamente en este ambito, ya
gue registré un puntaje de solo 100 puntos
con una latencia de 114,50 milisegundos, un
tiempo de respuesta considerablemente mas
lento en comparacion al promedio regional.
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Los buenosresultados exhibidos anivel regional
en este subindicador pueden resultar enga-
Rosos. Alcompararlaregidon consigo mismaa
nivel relativo, el mal desempeno de Cuba en
materia de latencia distorsiona de forma sig-
nificativala comparaciéon entre el resto de los
paises. Sibien no es uno de los desafios mas
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urgentes parala habilitacion de ecosistemas
de IA, debe mantenerse como un elemento
relevante alahora de planificar politicas publi-
cas locales de promocidén de infraestructura.
Ademas, lamedicidn es realizada en términos
promedio de cada paisyno reflejaelfendmeno
en infraestructuras especificas.

C.3.2 Cémputo

El segundo indicador de la subdimensién de
Infraestructuramide através del puntaje la
presencia de aquellos elementos o condicio-
nes para procesar grandes volimenes de
datosyrealizar cdlculos complejos, propios
del desarrollo de la investigacion cientifica
de frontera o del desarrollo de aplicaciones
de TA Cada pais tiene asociada una capaci-
dad de cémputoy su medicidon se hace bajo
la presuncién de que una mayor capacidad
estd aparejada anuevos desarrollosyauna
menorlatencia, requerida para usos avanza-
dos de la tecnologia.

Grafico 10: Puntaje indicador de Cémputo
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El Grafico 10 muestra un puntaje promedio
regional de 2176 en capacidad de computo.
Sobre este promedio se encuentra Chile
(44,26) seguido por Costa Rica (40,02) y
Argentina (38,83)
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a) Nube

El primer subindicador de cémputo es Nube,
constituida porunaenorme red de servidores
remotos conectados ainternet que propor-
cionan a sus usuarios servicios de almacena-
miento, procesamiento de datosyentregade
aplicaciones de forma virtual. Es una de las
tecnologias clave para el desarrollo de la
IA graciasalapotenciade dichos servidores
gue pueden tratar una cantidad de datosy
facilitarlas tareas complejas asociadas ala TA.

Para medireste subindicadoren cada pais se
recurrié nuevamente al Global Connectivity
Index2020, uninforme realizado por Huawei
y que mide el progreso de 79 economias
mundiales en laimplementacion de infraes-
tructuray capacidades digitales, analizando
cuatro tecnologias facilitadoras -banda ancha,
nube, IoT e IA- a través de la medicidn de
40 indicadores. De este informe se extrajo la
informacién necesaria para evaluarlos cuatro
pilares enlos que se sustentalanube: oferta,
demanda, experienciay potencial.

De acuerdo a estainformacion, laregion pre-
senta un puntaje promedio de 34,37 puntos,
conlamayoriade los paises superando este
valor. Destaca Chile con 42,5 puntos.

Una interpretacidon clave es que, aunque el
promedio regional en adopcidny desarrollo
de tecnologiaenlanube es moderado, existe
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una considerable variabilidad entre los pai-
ses. Algunos superan este promedio, lo que
refleja un mayor nivel de avance eninversion,
migracion, experienciay potencial enlanube.
Sinembargo, laregidn en su conjunto aln en-
frenta desafios importantes para maximizar
estas oportunidadesyalcanzarun desarrollo
mas uniforme en este ambito.

b) Capacidad de infraestructuras de HPC

Este subindicador tiene como objetivo ca-
racterizarlas capacidades de computacion
de alto rendimiento o de HPC (High Perfor-
mance Computing, por sus siglas eninglés)
enlaregién. Elacceso a maquinas capaces
de procesar una gran cantidad de datosy
derealizar célculos intensivos pararesolver
problemas complejos en ciencia, ingenieria
ynegocios, es esencial para el desarrollo de
la TAy el desarrollo tecnoldgico general, ya
gue sus aplicaciones son transversales a
cualquier disciplina.

Con elfin de cuantificarestas infraestructuras
ymedirla capacidad de computo de laregidn,
el ILTA tomdé como referencia el ‘Informe
de Sistemas Robustos de Computacion de
Alto Rendimiento para América Latinayel
Caribe”, publicado en junio de 2024 por el
Sistema de Cémputo Avanzado para América
Latinay el Caribe (SCALAC) en colaboracién
con RedCLARA, organizacién internacional
enfocada en promover la cooperacién de
redes avanzadas también en Latinoamérica.
Mapearlos centros de investigaciény orga-
nizaciones industriales coninfraestructuras
de computacioén de alto rendimiento, fue una
iniciativa del Observatorio de HPC, el que
actla como repositorio de informes sobre
la existencia de estas maquinas en América
Latinay el Caribe.

La investigacion considerd todas aquellas
plataformas de las se dispone de informa-
cion publica, pertenecientes a 29 institu-
cionesy que corresponden a hueve paises
latinoamericanos: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México
y Uruguay.

Elinforme arrojé untotal de 41linfraestructuras
gue soportan untipo de cémputo intensivo,
es decir, desde los 50-100 teraflops. Esta
medida atiende el estandarlatinoamericano,
con excepcioén de Bolivia que tiene 28 tera-
flops tedricos, pero que de todas maneras
fue considerado en este informe.

Grafico 11: Puntaje de Capacidad de
infraestructuras de HPC
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Luego de normalizar la capacidad de los
clisters por poblacién y transformarla en
puntaje, se llegd a un promedio regional de
12,32 puntos, un puntaje bajo que refieja la
limitada capacidad de computo en América
Latinay el Caribe.
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Fuente: ILTA 2024 / Datos: SCALAC- RedCLARA

Destacan Brasil con el puntaje maximo de
100 puntos, Uruguay con 47,34 y Argentina
con 28,76 puntos. Cabe mencionar que Brasil
tiene infraestructuras que sonreconocidas
a nivel mundial en términos de capacidad.
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Tabla 2: Capacidad de infraestructuras de HPC por pais

Institucién

Fabricante

Theoretical

Institucion

Fabricante

Theoretical

TFlops
(GPU (FP32) + CPU)
ABACUS el Laboratorio de SGI Silicon 816,6
Matematica Aplicaday Graphics Inc
Cdémputo de Alto
Rendimiento del Centro de
Investigacidnyde Estudios
Avanzados del IPN
Instituto Nacional de NVIDIA 121
Investigaciones Nucleares
Centro Nacional de BULL ATOS 179
Supercémputo del IPICYT
Laboratorio Nacional FUJITSU
de Supercémputo 360
del Suerte - BUAP FUJITSU
Universidad Auténoma TYAN
del Estado de México 100
DELL
Argentina Servicio Meteoroldgico LENOVO 6133,76 5
Nacional
CCAD-UNC Supermicro 462,825
Supermicro 19,04
Intel 83,1875
Supermicro 735
Chile Laboratorio Nacional de Lenovo 7842240 2
Supercomputacién /
Universidad de Chile DELL 4592949
Costa Rica Centro Nacional DELL 73,16 1
de Alta Tecnologia Supermicro
Ecuador CEDIA NVIDIA 144576 1
Uruguay Centro Nacional de HPE
Supercomputacion 820,360313 1
DELL
Bolivia Universidad Mayor
de San Simdn DELL 28 1
Total 41

TFlops
(GPU (FP32) + CPU)
Brasil Petrdleo Brasileiro S.A EVIDEN 43008 12
EVIDEN 14346,24
DELL EMC 1405952
EVIDEN 90624
DELL EMC 702464
EVIDEN 5498,88
SiDi NVIDIA 422912
Software Company MBZ LENOVO 713728
LENOVO 422912
Universidade Federal HPE 35,875
Do Para
Santos Dumont EVIDEN 51224
Centro Nacional de DELL 388
Processamento de Alto
Desempenho em Sd&o Paulo
Colombia Fuerza Aérea Colombiana HPE Cray 52 "
Policia Nacional HPE Cray 920
de Colombia
Seguridad Nacional HPE Cray 1569,6
de Colombia
Universidad de Ibague HPE Cray 1024
Telco Colombia HPE Cray 1024
Universidad de Cartagena HPE 36,6125
Universidad de los DELL 30,2984375
Andes Colombia
SC3UIS HPE 133,3748438
DELL 92,6
Supermicro
BIOS HPE 6,9
Inspur 1781105
México Universidad Auténoma HPE Cray 410,08 7
de México
Universidad de Guadalajara | FyJITSUu 504

Fuente: ILTA 2024 / Datos: Scalac -Red Clara

58

Laimportancia de que los paises dispongan
de este tipo de plataformas, se debe a que
éstas no solo estan enfocadas en atender
necesidades de simulaciény de computacion
cientifica tradicional, sino también de cubrir
otras que abren mayores posibilidades para

el futuro de la computacién, como el andlisis
de datosy el desarrollo de la IA.

En ese sentido, los datos proporcionados por
el *Informe de Sistemas Robustos de Com-
putacion de Alto Rendimiento para América
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Latinay el Caribe” evidencian que ninguno
de los paises cuenta con un HPC intensivo
en GPU, infraestructura elemental para el
entrenamientoy desarrollo de modelos de TA
basados entransformersyredes neuronales.
Esto pone de relieve la necesidad de inver-
sién publica o privada en cdmputo basado
en GPU si se quiere avanzar en soberaniay
capacidades locales para el desarrollo de
modelos fundacionales.

El esfuerzo realizado por el Banco de Desa-
rrollo para América Latinay el Caribe (CAF)
es significativo: desde 2023 esté llevando a
cabo un estudio exhaustivo de preinversién
parala construccion de unared de centros
de computacién de alto rendimiento para
Inteligencia Artificial en América Latinay el
Caribe, comenzando por Chile y Republica
Dominicana. A partir de este estudio de pre-
factibilidad, se propondran cuatro hojas de
ruta que permitan a los paises en cuestion
desarrollar esta infraestructura.

En la misma linea, se desarrollé una inves-
tigacion para evaluar la rentabilidad de un
proyecto deinversion en HPC con énfasis en
IA demostrando que el proyecto resultaria
rentable en un escenario conservador.

Estos esfuerzos de promociény sensibiliza-
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cién apuntan en la direccién correcta para
fortalecer el ecosistemalocal de desarrollo
de IA.

c) Centro de datos certificados

Este subindicador mide el niimero de ins-
talaciones fisicas que albergan una gran
cantidad de equipos informaticos que tra-
bajan juntos con el fin de almacenar, proce-
sary distribuir datos. Estos centros han sido
evaluadosyverificados poruna organizacion
independiente para cumplir con los estan-
dares de la industria en cuanto al disefo,
construcciény operacion para proporcionar
confiabilidad, seguridady eficiencia.

Tal como exhibe el Grafico 12, el promedio
regional en este subindicador es de 18,06
puntos. Muy por encima de este promedio,
estd CostaRica, con 94,44 puntosy equiva-
lente a 3,2 centros de datos certificados por
mil habitantes; Panama, con 51,85 puntosy
qgue representaal/ centrosverificados por
mil habitantes;y Uruguay, con 33,84 puntos
y 11 de estas instalaciones certificadas por
mil habitantes.

Grafico 12: Puntaje subindicadores de Nube/Capacidad de
infraestructuras de HPC/ Centros de datos certificados
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*El subindicador Nube contiene datos imputados por
método MICE (Regresién Multiple): CRI CU SLV
GTM HND JAM PAN DOM

d) IXP

El subindicador IXP (Internet Exchange Point)
mide la cantidad de puntos de intercambio
de Internetpresentes enun pais olacantidad
de redes auténomas (AS) interconectadas
aun IXPs especifico. Los IXP sonlainfraes-
tructura donde los proveedores de servicios
de Internet (ISP) interconectan sus redes
paraintercambiartrafico deinternety crear
mas ancho de banda para sus clientesy, asi,
disminuir la latencia para ellos.

Asicomo lo muestra el Grafico 13, Argentina
destaca con una ampliaventajarespecto a
otros paises en este subindicador, logrando
el puntaje maximo de 100 puntos, equivalente
a 0,63 puntos de IXP por millén de habitan-
tes (29 puntos de intercambio de internet).

Sinembargo, es preciso sefalarque laregién
exhibe una notable disparidad enlapresencia
de IXP, reflejando diferencias significativas
enlainfraestructura digital entre los paises.
Conun puntaje promedio regional de 33,79
puntos, muchos aun enfrentan importantes
desafios en la implementacién de una red
sélida de puntos de intercambio de internet,
lo que puede afectarla eficiencia del trafico
delared, aumentarlos costos de transmision

e) Servidores de Internet seguros

Este Ultimo subindicador mide la cantidad
de Servidores de internet seguros, es decir,
aquellos servidores que cumplen con los
estandares de seguridad necesarios para
protegerlos datosylainformacion almacena-
dos, asicomo la autenticacién de usuarios,
el cifrado de datos y la proteccidén contra
atagues cibernéticos.

En el Grafico 14 se observa que Chile lidera
esta medicién con 100 puntos, correspon-

dientes a12.791servidores seguros por millén
de habitantes, seguido por Argentina con
28,43 puntos (3.686 servidores)y Brasil, con
23,65 puntos (3.078 servidores).

El promedio regional es de 10,24 puntos, lo
gue evidencia una capacidad limitada en la
region para garantizarla seguridad de los datos
e informacidn critica. Esto puede aumentar
elriesgo de ciberataquesy comprometerla
confianza en el uso de servicios digitales en
varios paises de la region.

de datos y disminuir la calidad del servicio.

Grafico 13: Puntaje de IXPs Grafico 14: Puntaje de Servidores de Internet seguros
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Pais

C.3.3. Dispositivos

Eseltercerodelosindicadores gue componen
la subdimensién de Infraestructuray refieja
el nivel de accesoyadopcidn de infraestruc-
turatecnoldgica clave enlos hogaresyenla
sociedad, ya sea a nivel hogar o movil.

Este indicador, representa el 25% del peso
total de la dimensiéon de Infraestructuray
estd compuesto porestostres subindicadores:

a) Hogares que tienen computadora
b) Asequibilidad a teléfono inteligente
c) Adopcion de IPv6

Grafico 15: Puntaje indicador Dispositivos
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adopcidon de tecnologias, que son clave para
la conexidnyelacceso aInternetenlaregion
y, por lo tanto, en el desarrollo socioecondé-
micoy la inclusién digital.

En el Grafico 15, se puede observarque anivel
regional este indicador alcanza un puntaje
de 36,47 destacando Uruguay con 66,01
puntos; México, con 62,43; y Brasil, con
57.49.

Argentina (ARG) I—— se5s

Bolivia (BOL) M 1979

Brasil (BRA) —— 57.49
Chile (CH) TI— 49,41

Colombia (COL) " =164

Costa Rica (CRI) M se.2s

Cuba (CuB) N 1106
Ecuador (EcU) . 2ss1
El Salvador (SLv) M—— 2se9

Guatemala (GTM) I— a5

Honduras (HND) I 1404

Jamaica (JAM) I— ssse

México (MEX) I 6243
Panama (PAN) I <557
Paraguay (PRy) I 5559

Peri (PER) I o5

Rep Dominicana (DOM) " s1se

Uruguay (URY) e s6,01

Venezuela (VEN) T 2042

LaTAM N 56 47

@) 25

64

50 75 100

Puntaje Total Indicador Dispositivos

Fuente: ILTA 2024

a) Hogares que tienen computadora

Este subindicadorrefiejala proporcién de ho-
gares que cuentan con un computador,ya sea
de escritorio, portatil, tablet o un dispositivo
similar. Su relevanciaradica enla capacidad
de evaluarelacceso aherramientas digitales
fundamentales parala educacion, el trabajo
y la comunicacidn. Este afio se integrd una
nueva fuente de datos (DataHub de la ITU),
lo que ha permitido acceder a informacion
mas actualizaday precisa.

Se puede observar en el Grafico 16, que a
nivel regional, el subindicador alcanza un pro-
medio de 29,25 puntos, liderando Uruguay
con 68,70 puntos -que cuentacon un 69,52%
de hogares con computadora-, seguido por
Argentina, con 61,54 puntos, con 62,62%
de hogaresyluego Chile,con 58,98 puntos
que representan el 60,15% de hogares con
computadora.

En contraste, varios paises de la cuencadel
Caribe se encuentran pordebajo del promedio
regional,lo que evidencia desafiosimportantes
enlaampliacién delacceso a computadoras
en los hogares de esa subregion.
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b) Asequibilidad de teléfono inteligente

La posibilidad de acceder a smartphones
desde un punto de vista econdmico, es un
elemento clave paralainclusion digital, ya que
impulsalainnovacién abierta, facilita el desa-
rrollo de habilidades, promueve la adopcidn
masiva de tecnologiay habilitala creacion de
soluciones para abordar desafios sociales.

Este subindicador evalla la asequibilidad
de teléfonos inteligentes en cada pais en
funcidon del precio del dispositivo mas eco-
némico disponible en el mercado, ajustado
porla Paridad de Poder Adquisitivo (PPA). A
este parametro se llega comparando la ca-
pacidad de compra entre paisesytomando
como referencia una cesta representativa
de bienesyservicios. Esto, a partir de datos
obtenidos a través del Programa de Compa-
racion Internacionaly Alliance for Affordable
Internet del Banco Mundial.

Este es el equivalente al subindicador de
la canasta basica de banda ancha que se
mostrd en el indicador de conectividady su
puntaje da cuenta de la oportunidad de la
poblacién de accedera un aparato inteligen-
te considerando el contexto econdmico de
cada pals.

Panama lidera en este subindicador con
100 puntos, pues su mercado permite la
adquisicién de hasta 665,33 smartphones
con un PPA de $33.266,48, considerando
un valor de USS50 para el dispositivo més
econdmico. Le sigue Chile, con 57,7 puntos;
México, con 55,93;y Brasil, con 43,34. | os
doslideres en accesibilidad ateléfonos inte-
ligentes coinciden en politicas arancelarias
menos restrictivas, lo que podria correlacio-
narse con una mayor disponibilidad de estos
aparatos,ya que la mayoria son importados.

Por otro lado, tanto México como Brasil, son
paises que forman parte importante de las
cadenas de suministros industriales parala
confeccidén de estos dispositivos, especial-
mente México. En ese sentido, su participa-
cién en esta cadena de valor puede generar
externalidades positivas que favorecen la
competitividad de los precios locales.

En cuanto al resto de los paises, el grafico
evidencia alamayoria de los paises porde-
bajo de los 50 puntos yun promedio regional
de 32,68 puntos, lo que resaltalanecesidad
de mejorarla accesibilidad a teléfonos inte-
ligentes en gran parte de laregion.

c) Adopcién IPv6

La adopcidon de IPv6 -la sexta version del
Protocolo de Internet- ofrece un ndmero
casi infinito de direcciones IP y hace que
el trafico de internet sea mas fluido. Esta
adopcidn es crucial para disponibilizar una
infraestructura de red mas robusta, necesa-
ria para el desarrollo y despliegue eficiente
de aplicaciones de IA en un mundo cada
vez mas interconectado. Como sucesor
de IPv4, responde a la creciente demanda
de direcciones IP debido al incremento de
dispositivos conectados, asegurando una
mayor escalabilidad, conectividad, eficiencia
y seguridad para dichas aplicaciones, facili-
tando su crecimientoy adopciéon en multiples
industrias y sectores.

Este subindicador,basado en datos de LAC-
NIC Stats, refleja el porcentaje estimado de
usuarios que utilizan IPv6 en cada pais de
la region, asicomo el porcentaje de paginas
web y prefijos enrutables disponibles con
este protocolo, lo que permite evaluar la
capacidad de los paises para sostener el
crecimiento futuro de Internety garantizar
la interoperabilidad de redes y servicios a
largo plazo.

Anivelregional, se observa un puntaje prome-
dio de 36,34, con una marcada variabilidad
entre los paises. Uruguay lidera con 100
puntosyun 54,05% de adopcién de IPv6.
Le siguen Brasily México con puntajes de
91,96y 89,25 respectivamente. Los paises
conadopcidon menoral 50%, equivalente aun
puntaje bajo los 85 puntos, podrian enfrentar
dificultades en el mediano plazo, tanto alahora
de posicionarse como economias capaces
de albergar industrias de desarrollo de IA,
como también almomento de disponibilizar
soluciones mas sofisticadas a la poblacién
en general, que requeriran del cumplimiento
de los estandares internacionales en sus
protocolos.
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Grafico 16: Subindicadores relacionados con Dispositivos
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Informe

Licitacion de 5G en
Chile: La estrategia

detras del éxito de la
iniciativa

El puntaje de Chile es claramente sobresa-
liente y anémalo en relacidn al resto de los
paises en materia de despliegue de la red
5G. Dado lo anterior, se incluye un analisis de
los factores que incidieron en el éxito de la
iniciativa pUblica para que puedan ser con-
siderados por otros paises de laregién ala
hora de fortalecer politicas publicas orien-
tadas ala mejora de su capacidad.

( Motivaciones de la licitacidon )

La asignacion de espectro electromagnético
para servicios moviles es un componente critico
de lainfraestructura de telecomunicaciones
moderna (9). En Chile, conscientes de que
5G ofrecia altas velocidades de descargay
menorlatencia-lo que habilitaba el desarrollo
de nuevas aplicaciones en Internet de las
Cosas (IoT), la automatizaciény la realidad
aumentada (Cave, 2018)-, laimplementacion
de la tecnologia 5G ofrecia ser un impulso
natural para el sector de las telecomunica-
ciones en 2020y proyectaba habilitar trans-
formaciones digitales que incorporan nuevas
tecnologiasyla automatizacion de procesos.
Ante este escenario, fue crucial disefar un
proceso paraasignarespectro 5G de manera
eficiente, competitiva y transparente para
gue, ademas, tuviera un efecto multiplicador
en la economia (Rao & Prasad, 2018).

Para que una empresa pueda competir de
igual aigual necesita bandas bajas, mediasy
altas. Asi, se diseid una licitacion de cuatro
bandas simultaneas de espectro, cada una
através de unalicitacionindependiente. Las

primeras tres se hicieron a nivel nacional,
y la cuarta, la banda 2600 MHz -por la que
habfa muchos mas bloques que empresas
interesadas- se lanzd a nivel comunal (unidad
administrativa mas local de Chile) en forma
exploratoria.

Sibien esta Ultimabandano tenia casos de uso
ni equipamiento masivo, prometia servaliosa
para casos de uso de alta capacidad-velo-
cidad de datos (por ejemplo, operacién de
ROV en laindustria salmonera, o maquinaria
pesada en mineria), siempre pensando en
areas reducidas, debido a su alto costo de
implementacidén. Para las tres primeras, en
tanto, se diseid una subasta de paguetes
de primer precio, asignando espectro enlas
bandas 700 MHz, AWS (1700y 2100 MHz)y 3,5
GHz Estasellevé a cabo en febrero de 2021.

En el proceso participaron cuatro titulares
y un posible entrante, se recaudé mas de
cinco veces la suma de todos los ingresos
obtenidos en procesos de cesidn anteriores
combinados, llegando a USDS$453 millones.

Cabe mencionar que hubo quienes se opu-
sieron ala competencia en la asignacion del
espectro, como el caso del regulado, que
vencid seis juicios de incumbentes para poder
licitar para el beneficio del pais. Sin embargo,
a tres afios de la licitacidn, la masividad de
la infraestructura y cobertura poblacional
probaron ser un éxito.

Antes de la subasta 5G, la asignacion de es-
pectro en Chile se realizaba a través de lo
gue se llama coloquialmente un “concurso
de belleza", un proceso administrativo que
asignaba espectro con base en el proyec-
to técnico de una empresa para desarrollar
infraestructura y brindar servicios maoviles.
En detalle, las empresas presentaban sus
propuestas y éstas recibian puntuaciones
segun criterios como la cobertura geografica,
la calidad del servicio y el marco temporal
del despliegue de lared.

Segun estipulaba la Ley, en situaciones de
empate de ofertas técnicas, el espectro se
asignaba en una segunda etapa mediante
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una subasta a sobre cerrado. Si bien esta
etapa podiaincentivarla competencia porel
espectro, en la practica no sucedia, ya que
ofrecian tantos bloques como oferentes.
En definitiva, los “concursos de belleza" no
resultaron totalmente competitivosy carecian
de transparencia (Prat & ValleF, 2001), porlo
gue se tomo unaviainnovadora, respetando
las limitaciones regulatorias de Chile.

En 2018, antes de la subasta de espectro 5G
en Chile,la Corte Suprema habfa acusado de
concentracion en el espectroyhabia decidido
gue la Subsecretaria de Telecomunicacio-
nes (Subtel) debfa explicitar una politica de
tenencia maxima de éste al ser un bien de
uso publico. De esaforma, la Subtel propuso
limites de espectro para diferentes bandas
anchas, dividiéndolas en bandas bajas (por
debajo de 1GHz), media-baja (entre 1y 3 GHz)
y media-alta (entre 3y 6 GHz).

Laidea detras fue que, dado que las bandas
anchas tenfan diferentes propiedades, debian
tener distintos espectros que podian com-
plementarse entre sipara que unaempresa
fuera competitiva. Por ejemplo, las bandas
bajas tienen gran cobertura, pero alta latencia,
mientras que las bandas anchas medias-al-
tas tienen altavelocidadybajalatencia pero
baja cobertura.

Lapropuesta de Subtel, ratificada porla Corte
Suprema, enfatizé que el mercado maévil chileno
debiatenerespacio para cuatro competidores
seriosy que la politica de espectro deberia
reconocer aquello al igual que la subasta.
Concretamente, los limites del espectro de-
terminados porla Corte Suprema equivalen
al 32% en las bandas bajas y al 30%, tanto
para las bandas media-baja como para la
media-alta, para permitir cuatro operadores.

El disefio de subasta 5G:
La subasta combinatorial

Todo el proceso de asignacion de 5G inclu-
yo las bandas de 700 MHz, AWS y 3,5 GHz.
Para cada una de éstas, se llevd a cabo una
subasta de primer precio por separado. En
cadaunade las bandas inferiores (700 MHz
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y AWS) se subasté un Unico bloque (20 MHz
y 30 MHz, respeotivamente). La de 3,5 GHz,
la mas apetecida para aplicaciones full 5G
o stand alone, se dividié en 15 blogques de 10
MHz cada uno,de los cuales 10 estabanenla
parte inferior de labanda (3400 MHz — 3500
MHz) y los otros cinco estaban en la parte
superiorde labanda (3600 MHz -3650 MHz).
El espectro de 3,5 GHz se asigné mediante
una subasta combinatoria de primer precio,
enun proceso simultaneo que permitiriaalas
empresas ofertar por diferentes paquetesy
expresar complementariedades entre dife-
rentes macrobandas. La decisidn fue realizar
las tareas de forma secuencial para mante-
nerel proceso simple paralos participantes
(Crampton).

Tomando en cuenta que las bandas mas bajas
son necesarias para la cobertura, la segun-
da decisidon fue subastar primero el bloque
de 700 MHz, luego el de AWS vy, finalmente,
los bloques de 3,5 GHz, permitiendo a los
participantes ofertar en bandas mas altas
conociendo la asignacién en las bandas in-
feriores. Esta caracteristica también podria
inducir una mayor competencia 'y mayores
ingresos a medida que hubiera mas informa-
cion disponible para los participantes.

Los buenos resultados de masividad de in-
fraestructura de 5G en Chile, mostrados a
la fecha en el ILIA, se basan en que el pro-
yecto minimo para concursar por espectro
anivel nacional tenia obligaciones muy altas
de coberturay ancho de banda. En cuanto
ala primera, se exigia desarrollar redes mé-
viles que cubrieran al 90% de la poblacidn
de todo Chile y en un plazo méaximo de dos
anosycon equidad territorial. Fue la primera
vez que se exigié un despliegue simultaneo
en cadaregién, obligando a que cada capital
regionaly provincial de Chile tuviera 5G.

Fuera de lo anterior, se exigié coberturatambién
en algunos importantes polos industrialesy
entodos los hospitales publicos, entre otros.
Ademas, se trabajd junto con los alcaldes de
todo Chile para incluir 366 localidades con
baja o nula conectividady para estos de 5G
en la banda 700 MHz, que también fue una

obligacion.

Dado los problemas de conectividad ex-
perimentados en la pandemia, por primera
vez se exigid que en una licitacion existieran
niveles de servicio minimos aceptables, tra-
ducidos como velocidades de subiday de
bajada minima por cada banda seguln sus
caracteristicas propias.

Es importante conocer el contexto particu-
lar en el que tuvo lugar este proceso para
comprenderalgunas opciones de disefio de
subasta. Lalegislacién chilena establece que
la asignacion de espectro debe realizarse en
un acto administrativo Unico, lo que al quedar
sujeto a algunas interpretaciones, descarté
la posibilidad de implementar mecanismos
multi-rondas (como el Reloj o las subastas
Ascendentes Simultaneas) que pueden tardar
varios dias, o incluso semanas (Kusg, 2020).
(Bernheim & Whinston, 1986); Milgrom, 2004).
La subasta del paquete de primer precio per-
mite a las empresas expresar valoraciones
para diferentes niUmeros de bloques. Bajo
algunas condiciones relativamente exigentes,
la subasta combinatoria de primer precio
también es eficiente (Milgrom, 2004).

La subasta del paguete de primer precio tam-
bién es facil y rapida de implementar, por lo
gue latecnologia 5G podrialanzarse rapida-
mente (Milgrom, 2019). Estas dos subastas
consolidaron cuatro firmas con espectro en
las bandas bajay media-baja, mientras que
cinco empresas participaron en la subasta
de 35 GHz tres de las cuales tenian espectro
en la banda antes de la subasta.

CAprendizajes )

La subasta de espectro 5G en Chile cons-
tituye un cambio importante en la forma en
gue se venia asignando un recurso escasoy
valioso: el espectro de bandaancha Se dised
e implementd una subasta de paquetes de
primer precio para dos tramos de la banda
de espectrode 35 GHz. El nuevo formato es
unaforma transparente de asignar espectro
ygenerd mas de 450 millones de ddlares en
ingresos, seisveces mas que losingresos de

todos los concursos anteriores en el pais.
La transicién de un “concurso de belleza" a
un procedimiento de subasta, requirié una
cuidadosa consideracion de la reciente evo-
lucion del mercado y del contexto politico y
legal en el que tuvo lugar la asignacion.

El proceso de asignacion tuvo lugaren medio
de una gran crisis, en la que los ciudadanos
desconfiaban de los actores e instituciones
politicas. Sibien algunos titulares cuestionaron
latransicién a una subasta, el nuevo proceso
y sus resultados han sido ampliamente elo-
giados porlos medios de comunicacion, los
formuladores de politicas y por los mismos
politicos. La sociedad chilena, por su parte,
nunca ha cuestionado el proceso de subasta,
a diferencia de muchas otras concesiones
publicas.

Si bien el marco legal bajo el cual se llevd
a cabo la subasta 5G fue el mismo que en
procesos de adjudicacidon anteriores -como
el “concurso de belleza™, el resultado fue ra-
dicalmente diferente, pues contempld topes
de espectroy limites superiores para cada
empresa, que al ser combinatorial, podia ga-
rantizarla competitividadyla transparencia.
Es importante remarcar que el 5G impuso
robustas obligaciones a las empresas ga-
nadoras, siendo la primeravez en la historia
de Chile que se exigieron niveles de servicio
minimo. Al mismo tiempo, fue disefado para
promover la competencia por blogues en-
tre los participantes, impidiendo acuerdos
o adjudicaciones aseguradas. Mas detalles
y aprendizajes de licitacion (Escobar et al,
2023).
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C.4. Subdimension
de Datos

La disponibilidadyacceso a datos abiertosy
fiables,y el resguardo de proteccién de datos
personales, son aspectos cruciales para el
desarrollo de laTA Sin datos, no existe materia
prima para alimentaralgoritmos que entrenen
modelos de aprendizaje y si estos datos no
son de calidad, no esviable el desarrollo de
modelos de TA precisosy robustos.

Esta subdimensién se compone de un solo
indicador, el Barémetro de Datos. Este ba-
réometro consideratodos aquellos aspectos
gue procuran una buena administraciéon de
los datos, como la disponibilidad, la capaci-
dad de descargay uso de ésta, su fiabilidad,
y la proyeccidén de impacto de ésta en las

Grafico 17: Puntaje de subdimensién Datos

Pais

areas criticas para un pais. Una buena ad-
ministracién de datos esta estrechamente
relacionada con el potencial para generar
un ecosistema saludable de TA.

Esta subdimensidn representa el 25% de la
ponderacion total de la dimensién de Fac-
tores Habilitantes.

Es importante senalar que, al igual que en
todalaversién de este indice, laincorporacion
de nuevos paises, los ajustes en el proceso
de normalizacidn, la asignacién de puntajes
y su ponderacién,influyen en los resultados
finales, incluso silos datos brutos permane-
ceniguales.

Argentina (ARG) NEIII—— asae
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Brasil (BRA) I—— 535,64
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Costa Rica (CRI) I 5052
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El Salvador (SLv) N 1457
Guatemala (GTM) N 1865
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Jamaica (JAM) IN—— s125
México (MEX) T 48,23
Panama (PAN) I——— 5100
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Rep Dominicana (DOM) I———— 5294
Uruguay (URY) " s0.77
Venezuela (VEN) IN—— 5025
LATAV I 5576

0 25 50 75 100
Subdimensién de Datos
Fuente: ILTA 2024
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Considerando los resultados expuestos en
el Grafico 17,los paises se pueden dividiren
tres grupos que reflejan diferentes niveles
de madurez de ecosistemas de datos.

Paises con ecosistemas avanzados de Datos
(mas de 45 puntos): Se refiere alos paises
gue cuentan con una alta disponibilidad de
datos, capacidades para suadministraciény
un marco de gobernanza robusto. Entre ellos
estéan Argentina (46,89), Brasil (53,64), Chi-
le (48,32), Colombia (5174), México (48,23),
Uruguay (50,77) y Venezuela (50,25).

Paises con ecosistemas de Datos en de-
sarrollo (entre 30 y 45 puntos): Aquéllos
con recursos y procesos para la gestiony
gobernanza de datos, aungue conlimitaciones
y sin un entorno propicio para el desarrollo
de la IA. Aca se ubican Costa Rica (30,52),
Cuba (30,50), Ecuador (30,92), Jamaica
(31,25), Panama (31,00), Paraguay (32,55),
Perl (32,22)y Republica Dominicana (32,94).

Paises con ecosistemas emergentes de
Datos (menos de 30 puntos): Son los que
tienen barreras importantes en la disponibili-
dad de datosylimitaciones enlainfraestruc-
tura necesaria para su usoy en los marcos
de gobernanza. En este grupo estan Bolivia
(20,81puntos), El Salvador (14,37), Guatemala
(18,65) y Honduras (23,83).

C.41Bardometro de Datos

ElBarémetro de Datos es el Unico indicador
asociado y sus datos se basan en el docu-
mento ejecutado por el Barémetro Global de
Datos, proyecto colaborativo internacional
que recolecta informacidén sobre el estado
de los datos abiertos de cada pais. Este pa-
rametro funciona bajo el supuesto de que
estos datos son esenciales paralatomade
decisiones gubernamentales en dreas como la
accidn climatica, la salud publica, las finanzas
puUblicas y las contrataciones, entre otras.
Los subindicadores que lo conforman son:

a) Disponibilidad
b) Capacidad

c) Gobernanza
d) Uso e impacto

Cabe mencionarque para obtener el puntaje
de este indicadorse usd lamismaversion del
Barémetro de Datos utilizada para el ILTA
2023.Esto, porque la actualizaciéon de este
informe saldra durante el primer semestre
de 2025.
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Grafico 18: Puntaje de subindicadores Disponibilidad, Capacidades y
Gobernanza de Datos;y Uso e Impacto de Datos
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a) Disponibilidad

El subindicador apunta a la disponibilidad
de datos publicos clarosy faciles de proce-
sar para su uso abierto. En el Grafico 19 se
advierte cémo los datos se presentan en
forma bastante heterogénea. Con un pro-
medio regional de 35,87, destacan paises
como Brasil (61,99), Chile (59,21) y México
(50,58). Otros, ubicados en la Cuenca del
Caribe, estan bajo los 30 puntos.

Grafico 19: Puntaje Disponibilidad - Barémetro de Datos

Argentina (ARG) III— 44,85
Bolivia (BOL) NN 1957
Brasil (BRA) I—— 61,99
Chile (CH) T——— 59,21
Colombia (CoL) - 4578
Costa Rica (CRI) " ss.7s
Cuba (cuB) T 54,00
Ecuador (ECU) M, s4.45
El Salvador (SLV) I s.o7
Guatemala (GTM) I 17.07
Honduras (HND) T 2120

Pais

Panam4 (PAN) I——— 2sse
Paraguay (PRY) T 2s64
Pery (PER) I— 59,49
Rep Dominicana (DOM) I  55.72
Uruguay (URY) " 4s12
Venezuela (VEN) H——— 46,00
LATAv I 5587

) 25 50

*El subindicador Disponibilidad contiene datos
imputados por método MICE (Regresion Multiple):
CUB VEN

La disparidad en este subindicadorrefliejalos
limites que existen para un acceso equitativo
alas oportunidades de crecimiento tecno-
l6gicoy alos beneficios que puede entregar
laIA subrayando asila necesidad de impul-
sar politicas que promuevan un acceso mas
democratico alos datos en toda laregién.

75

75 100

Disponibilidad de Datos

Fuente: ILTA 2024 / Datos: Global Barometer's
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b) Capacidades

Esta medicidon se refiere alamaneraen que
los paises recopilan, descargan, procesan,
usanycomparten los datos de manera efec-
tiva. Para alcanzar capacidades mas éptimas
es esencial contarcon recursos tales como
conectividad, habilidades profesionales e
instituciones que los proporcionen.

Enel Grafico 20 se apreciacomo varios paises
se encuentran sobre el promedio regional
que es de 41,87 puntos. Y aunque se desta-
can paises como Colombia (66,26), Uruguay
(66,24) y Venezuela (66), se observa cémo
un 50% del total de laregidn estd debajo de
éste, lo que revela una brecha relevante en
la capacidad de aprovechar el potencial de
los datos en América Latinay el Caribe en
general.

Grafico 20: Puntaje de Capacidades - Bardmetro de Datos

Argentina (ARG) I 56,01
Bolivia (30L) M— s110
Brasil (BRA) I 4048
Chile (CH) I 49,95
Colombia (CoL) N 66,26
Costa Rica (CRI) m— 5751
Cuba (CUB) I 54,00
Ecuador (ECU) I 5424
El Salvador (SLV) E———— 2231
Guatemala (GTM) I 2125

Pais

México (MEX) IIN—— 46,92
Panama (PAN) I 46,43
Paraguay (PRY) T—— s036
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Rep Dominicana (DOM) I 40,32
Uruguay (URY) I, 66,24
Venezuela (VEN) I 66,00
LATAv I 4187

0 25 50 75 100

Capacidades de Datos

Fuente: ILTA 2024 / Datos: Global
imputados por método MICE (Regresion Multiple): Barometer's
CUB VEN

*El subindicador Disponibilidad contiene datos
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c) Gobernanza

Involucralaimplementacién de reglas, pro-
cesosy estructuras orientadas a garantizar
el derecho alainformacion, el acceso a da-
tos flables, completos y transparentes, y la
proteccion de los datos personales.

El Grafico 21 muestra 41,17 puntos en el pro-
medio regional pero con datos bastantes
disimiles entre si: tres naciones por sobre
los 60 puntos (Uruguay, Venezuelay Brasil)
mientras que 11 se ubican debajo de este
promedio. Esto lleva a interpretar que la go-
bernanza de datos en Latinoaméricaes des-
igualy presenta un desarrollo moderado de
marcos regulatoriosy derechos relacionados
conlaprotecciény el intercambio de datos.

Grafico 21: Puntaje de Gobernanza-Bardmetro de Datos

Argentina (ARG) I 56,40
Bolivia (BOL) M. 018
Brasil (BrA) IIII—— 6159
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Cuba (cuB) T— 57,00
Ecuador (ECU) I s7.26
El Salvador (SLv) WEEEN 1260
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Honduras (HND) TE— 2801

Pais
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Fuente: ILTA 2024 / Datos: Global
imputados por método MICE (Regresion Multiple): Barometer's
CUB VEN

*El subindicador Disponibilidad contiene datos
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d) Uso e Impacto

Este subindicador explora los casos de uso
representativos de los datos, detectando ade-
mas qué sectores o grupos de la poblacion
sonlosinteresados enhaceruso delos datos
dentro de un pais.

En el Grafico 22 se observa que, al igual que
enlos otros tres subindicadores, se mantienen
los resultados disimiles, siendo el promedio re-
gional de 2413 puntos. Es la cuencadel Caribe
la gue concentralos paises con menores pun-
tajes (desdelos 23,99 puntos hasta los 13,40),
mientras que Brasil (41,50), México (40,33),y
Colombia (37,82) superan la media.

Esta evidencia sugiere que la capacidad de
aprovecharlos datos paraimpulsarel desarrollo
econdmicoy social varia considerablementey
podriaacentuarlas brechas entre los paises en
términos de innovaciony progreso tecnoldgico.

C.5 Subdimension

de Talento Humano

ElTalento Humano es el motor que impulsa la
innovacioény el desarrollo tecnoldgico. Con-
tar con profesionales capacitados en TA es
el punto de partida para potenciar la adop-
cidény aprovechamiento de esta tecnologia
con el potencial de impactarpositivamente la
economia de los paises a través de mejoras
significativas en la productividad y la calidad
de vida de las personas.

Para que unanacidon disponga deltalento capaz
de disenar, desarrollar e implementar solucio-
nes basadas en estatecnologia, es primordial
contar con la presencia de politicas publicas
y programas que apunten en esa direccion,
desde la educacidén primariay extender ese

y profesionales que conforman la fuerzalaboral.

Para abarcartodos aguellos elementos que inci-
denenlas capacidades de IA conlas que cuenta
un pais, esta subdimension contempla tres indi-
cadores:la Alfabetizacién en IA, la Formacion
Profesional y el Talento Humano Avanzado.

Considerando lo fundamental que es la genera-
cidn de Talento Humano, a esta dimensidn se le
asignd una ponderacion del 30% del puntaje de
la Dimension de Factores Habilitantes.

Como muestra el Grafico 23, la subdimension
Talento Humano tiene un promedio regional de
39,71puntos enlaversion ILTIA 2024. Lideran la
subdimensién Chile con 74,30 puntos y Uruguay
con 62,11, siendo los Unicos dos paises que supe-
ranlabarreradelos 60 puntos. Laincorporacion
de nuevos indicadores con mayor coberturay
especificidad suavizan las diferencias que se
vieron en la primera version.

Grafico 22: Puntaje de Uso e Impacto - Barémetro de Datos

Argentina (ARG) TIII——— s0.29
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imputados por método MICE (Regresion Multiple): Fuente: ILTA 2024 / Datos: Global
CUB VEN Barometer's
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cometido alaformacion continua de técnicos

Grafico 23: Puntaje subdimensidn Talento Humano

Argentina (ARG) NEII— a2
Bolivia (BOL) M 2958
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Paises con alta preparacion en Talento
Humano (mas de 60 puntos): Este grupo
incluye alos que muestran los puntajes mas
altos, indicando una fuerte capacidad enla
formaciéony disponibilidad de talento huma-
no especializado en IA. Es el caso de Chile
(74,30) y Uruguay (621).

Paises con preparacion moderada en Ta-
lento Humano (entre 40 y 60 puntos): Son
aquéllos que cuentan con un desarrollo in-
termedio en este ambito, con capacidades
sdlidas pero aln con margen para mejorar,
como Costa Rica (46,99), Pert (44,67)
México (43,91), Argentina (43,21), Colombia
(4310) y Brasil (40,75).

Paises en desarrollo de Talento Humano
(menos de 40 puntos): Acéa se ubican los
paises que enfrentan desafios significativos
enlaformaciényretencién de talento espe-
cializado: Honduras (3719), Jamaica (35,03),
Venezuela (34,24),El Salvador (34,03), Panama
(3374), Guatemala (32,49), Ecuador (31,05),
Republica Dominicana (30,99), Bolivia (29,58),
Cuba (2911) y Paraguay (28,05).
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C.5.1 Alfabetizacion en TA

Como indicador, la Alfabetizacion en IA exa-
minala presencia de contenidos relacionados
con Ciencias de la Computacion de IAen el
curriculum escolar (Educacién temprana en
ciencias), con iniciativas publicas formales
de educacién en IA (Educacién temprana
en IA), ademas de las competencias enin-
glés (Habilidad en inglés), que es el idioma
estandar de los lenguajes de programacion.

Estostres subindicadores ofrecen una pers-
pectiva aproximada de los elementos consi-
derados necesarios para poder contarcon
una poblacién capaz de desarrollary manejar
herramientas de pensamiento computacional,
programacion e IA en etapas tempranas.

La alfabetizacidn en este contexto se consi-
dera como un habilitante para el desarrollo
de vocaciones vinculadas a esta disciplina
en el ambito del desarrollo profesional. Cabe
senalar que no se trata del mismo concepto
gue se aborda con mayor profundidad enlas
competencias gue se observan en elmercado
del trabajo, donde el concepto de alfabeti-
zacién en IA estd asociado ala adquisicion
de conocimientosy competencias para usar
herramientas de IA especialmente generativa.

Este indicadorrepresenta el 40% del peso
total de la subdimensién de Talento Humano
y estd compuesto por estos tres subindica-
dores:

a) Educacion en ciencia
b) Educacién temprana en IA
c) Habilidad en Inglés

En el Grafico 24, se observa la evaluacién
delas habilidadesy conocimientos en mate-
maticasy ciencias de estudiantes en secun-
daria o segundo ciclo de formacion escolar
de acuerdo con el desempeino en pruebas
estandarizadas comparables en la regidn.
El puntaje de la regién es de 57,9 puntos
promedio de los 19 paises.

Grafico 24: Puntaje de indicador Alfabetizacién en IA

Pais

Argentina (ARG) I ee68

Bolivia (BOL) M— 4e,07
Brasil (BRA) I—— es.23

México (MEX) I 57.82
Panama (PAN) I 5019
Paraguay (PRY) F— 4761
Pery (PER) I 64,52
Rep Dominicana (DOM) I 44,92
Uruguay (URY) I 73,64

Los resultados delindicadorrevelan que las
disparidades en alfabetizacion en IA en la
region provienen de diferencias estructurales
enlos sistemas educativos. Aunque en todos
los paises se integran contenidos relacionados
con tecnologias de informacidn, solo Brasil
y Chile han avanzado significativamente en
la incorporacion de estas tematicas en el
curriculo obligatorio.
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a) Educacién temprana en ciencia

Este subindicador obtiene informacién sobre
las habilidadesy conocimientos en Matema-
ticasy Ciencias de estudiantes del segundo
ciclo de educacién media (15 ailos), medi-
dos por la prueba PISA (Programa para la
Evaluacion Internacional de los Estudiantes,
gue es coordinado porla Organizacidn para
la Cooperacidény el Desarrollo Econdmicos,
OCDE). Esta medicidn representa una aproxi-
macion al nivel de cada pais en conocimientos

necesarios para el desarrollo de vocaciones
tempranas asociadas a IA, como lo son el
pensamiento computacional o habilidades
de programacion.

El Grafico 25 indica una alta heterogenei-
dad enlos puntajes enlos 19 paises, con un
promedio que alcanzd 47,10 puntos, con 9
paises del estudio ubicados bajo este nivel.
Los paises que lideran la medicion son Chile
con el maximo puntaje, Uruguay con 93,06
puntos y México con 70,52 puntos.

b) Educacién temprana en IA

Referido a la inclusion de contenidos aso-
ciados a Techologias de la Informaciony
Comunicacién (TIC)o,enformamas general,
acontenidosrelacionados con IAenlas ba-
ses curriculares de ensefanza secundaria,
el puntaje para este subindicador se obtu-
vo con un calculo realizado a través de una
categorizacién del1al 5, sin que existiera un
juicio de valor de la calidad de los contenidos
ola capacidad de impartirlos en el aula. Solo

LaTabla 3 revela que solo dos paises, Chile
y Brasil, alcanzan el puntaje maximo (100),
lo que reflejalaimplementacién de tematicas
de IA enlas bases curriculares. En tanto, la
mayoria de los demas paises se sitlaenlos
75 puntos, de lo que se inflere que sicuentan
con algun nivel de integracién de materias
relacionadas con Tecnologias de la Informa-
ciony Comunicaciény que son obligatorias
en su programa escolar.

se evalud la existencia de proyectos que los
incluyeran en el curriculum.

Grafico 25: Puntaje en Educacién temprana en IA

Bolivia (BOL) W ©.00
Brasil (BRA) I 5723 1= No tiene propuesta O puntos
Chile (CH) I 100,00 2= PropuestaTIC 25 puntos
Colombia (CoL) I 6416
Costa Rica (CRT) NG 65,52 5= Propuesta TA 50 puntos
Cuba (CUB) B o.00 4=Tiene implementado TIC (tecnologia, informacidn y computacion) 75 puntos
Ecuador (ECU) M 10.00 5= Tiene implementado IA 100 puntos
El Salvador (SLv) MENEN 10,08
Guatemala (GTM) I 1o65
Honduras (HND) e 64,00
Jamaica (JAM) ——— se07 Tabla 3: Puntaje de Educacién temprana en IA
México (MEX) T— 7052
Panam (PAN) [ soea Pais AR BOL | BRA | CH | COL | CRI | CUB | ECU | SLV | GTM
Paraguay (PRY) I 520 B
Perd (PER) N ©7.05 Categorias | 4 4 5 5 4 4 4 4 4 4
Rep Dominicana (DOM) M ©.25 Puntajes 75 75 100 100 75 75 75 75 75 75
Uruguay (URY) e, 9s.08
Venezuela (VEN) . 65,00
LaTav . 4710
0 25 50 76 100
s . . Promedio
Educacion Temprana en Ciencia Pais HON JAM MX PAN PRY PER DOM URY VEN P
Categorias 4 4 4 4 4 4 4 4 4
*El subindicador contiene datos imputados por Fuente: ILIA 2024 / Datos: OECD Puntajes /5 = /5 /5 /5 /5 /5 /5 /5 7763
método MICE (Regresién Multiple): BOL CUB ECU
1A HND VEN Fuente: ILTA 2024 / Datos: SITEAL
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c) Habilidad en inglés

l’ En el Grafico 26 se observan los puntajes
de cada pais en las habilidades de sus ciu-
dadanos en cuanto a comprension lectoray
auditiva de este idioma.

Cabe destacar que existen pruebas de auto-
test llamadas EF Standard English Test (EF
SET) disponibles online y voluntarias y que
a los resultados de cada pais en éstas, se
les entrega una puntuacion de acuerdo alos

Grafico 26: Puntaje de Habilidad eninglés

niveles del Marco Comun Europeo de Refe-
rencia (MCER, C2, C1, B2, B1, A2 A1, pRE Al) y
también una puntuacién EF EPI (del1al 800).
Ambos puntajes soningresados en el English
Proficiency Index A Ranking, lo que entrega
el nimero bruto para este subindicador.

Se evidencia gue la mayoria de los paises
en estudio se ubican por sobre la media del
puntaje obtenido por la regidn el cual es de
48,96 puntos, mientras que solo seis paises
se ubican por debajo de esta cifra.
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Brasil (BRA) —— 4747
Chile (CH) T—— 53,87
Colombia (CoL) M. ss.0s
Costa Rica (CRI) " s7.91
Cuba (cup) T 57.58

Ecuador (ECU) IE— s4.34

El Salvador (SLv) " 5210

Guatemala (GTM) I—— 4747
Honduras (HND) " ss.20
Jamaica (JAM) E——— 47,00

México (MEX) TIII—— =795

Panama (PAN) I— 5973
Paraguay (PRY) T 54,55
Peru (PER) —— 5152
Rep Dominicana (DOM) " so.s1
Uruguay (URY) e s26
Venezuela (VEN) " 4s10
LaTam I 48,96

) 25

*El subindicador contiene datos imputados por
método MICE (Regresion Multiple): JAM

En cuanto a competencias en inglés, solo
Argentina se destaca sobre lamedia, con el

50 75 100

Habilidad de inglés

Fuente: ILTA 2024 / Datos: English
Proficiency Index A Ranking

C.5.2 Formacion profesional

en IA

Este indicador mide las habilidades en TA
con que cuentan los trabajadores durante
su etapa profesional, considerando tanto
la disponibilidad de las habilidades en TA
presentes en lafuerza trabajadora como la
cantidad de licenciados en disciplinas STEM
(Science, Technology, Engineering and Ma-
thematics).

Las conclusiones de este indicador se com-
plementan con los hallazgos identificados en
elandlisis regional de fuerza de trabajo reali-
zado gracias ala colaboracién con LinkedIn.
Los datos de esta plataforma no tienen una

cobertura de paises suficiente para constituir
subindicadores, pero si reflejan de manera
apropiada el contexto regional, motivo por
el cual se analizan por separado.

Este indicador, representa el 30% del peso
total de la subdimensién de Talento Humano
y estd compuesto por dos subindicadores:

a) Penetracion de habilidades en TA
b) Licenciados en STEM

En el Grafico 27 se puede apreciarlo disimiles
de los puntajes obtenidos por cada pais en
este indicador. Tomando como referencia el
puntaje a nivel regional de 4349, se observa
gue sontres paises los que lideran: Costa Rica
(68,52), Chile (65,80) y Uruguay (58,85).

Grafico 27: Puntaje paraindicador Formacion profesional en ITA
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@ Argentina (ARG) I—— 47,66

Bolivia (BOL) N—— 2750
Brasil (BRA) T—— 40,81
Chile (CH) I e5.80

Colombia (CoL) —— 55,71

Costa Rica (CRI) . es.52
Cuba (cup) N 5410

Ecuador (EcU) TIm— ss.17
El Salvador (SLv) ", 48,43

Jamaica (JAM) I————— 2550
México (MEX) I se.26
Panama (PAN) I—— 5700
Paraguay (PRY) T——— 50,00
Perd (PER) —— 56,41
Rep Dominicana (DOM) I 2s6s
Uruguay (URY) e, ssss

resto de los paises con puntajes alrededordel
promedio. Estos hallazgos sugieren que los
esfuerzos pUblicosy privados deben seguir
enfocados en mejorarlos sistemas educati-
vos con el fin de desarrollar competencias
basicas que habiliten alafuerzalaboral para
I aprovechar la revolucién tecnoldgica.
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Venezuela (VEN) Fm—_— sz
LaTav I 43,49

O 25 50 75 100

Formacion profesional en IA

Fuente: ILIA 2024
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a) Penetracién de habilidades en IA

Este subindicadoren particular mide lapene-
tracion relativa de competencias asociadas a
la Inteligencia Artificial en lafuerza de trabajo.

Los datos expuestos en el Grafico 28, pro-
porcionados por LinkedIn, sefalan que los
paises que lideran la regiéon son Costa Rica
con el maximo puntaje (100); le sigue Chile,

con 80 puntos,yUruguay, con 73,33. Siendo
elpromedio de laregidn de 4272 puntos, se
observa que casiel 70% de los paises LAC se
ubican debajo de este puntaje. Porlo tanto,
casi el 70% de los paises en el estudio se
ubica por debajo de este puntaje.

Grafico 28: Puntaje de Penetracion de habilidades en IA

Pais

Costa Rica (CRI) e —— 100,00

Cuba (CUB) T 40,00
Ecuador (ECU) M. 2667
El Salvador (sLv) I 40,00
Guatemala (GTM) T———— 2667
Honduras (HND) I 40,00
Jamaica (JAM) IS 2000

-1l

México (MEX) T 55,33
Panama (PAN) I— 40,00

Paraguay (PRY) TE——— 2500

Perd (PER) G 20,00

Rep Dominicana (DOM) I 20,00

Uruguay (URY) e, 7833

Venezuela (VEN) I 13,33

LATAM N 4272
O 25 50 75 100

Penetracion de habilidades en IA

Fuente: ILTA 2024 / Datos: LinkedIn

*El subindicador contiene datos imputados por
método MICE (Regresién Multiple): CUB SLV HND
PRY

En el Grafico 28 se observa que solo seis
paises superan el promedio de la regidn, lo
cual equivale a una penetracién relativa de
habilidades en IA del 01% de la poblacion.
Esta cifra es, por si sola, baja en relacién a
la media mundial (0,32%), por lo que estos
datos evidencian el rezago estructural de
la region en el desarrollo de habilidades en
la materia

86

b) Licenciados en STEM

Este subindicadorse refiere al porcentaje de
personas que completaron con éxito un pro-
gramade la educacién superior (licenciatura)
en un campo relacionado conla Ciencia, Tec-
nologia, Ingenieria o Matematicas (en inglés
Science, Technology, Engineering and Mathe-
matics, STEM) en relacién al total de licenciados
en el pais. Sobre la base de esta medicidn, la
regién obtuvo un puntaje de 44,27.

Se destaca en este subindicador, por una
diferencia de casi 20 puntos en relacion al
puntaje de la regién, Pery, con 72,81 puntos,
cifraque representa unatasade licenciados
endisciplinas STEM del 29,64%. Esta alta tasa
podria explicarse por la fortaleza del sistema
de educacién superior orientado aingenieriay
ciencias, mientras que otros paises como Brasil,
Uruguay o Chile cuentan con una participacion
relativa de carreras no STEM mas relevante.

Grafico 29: Puntaje de Licenciados en STEM

Argentina (ARG) I 55,31
Bolivia (BOL) H—— 55,00
Brasil (BRA) INIII—— 4162
Chile (cH) I 51,60

Pais

Colombia (coL) I 58,09

Costa Rica (CRI) MEm—m— s7.05
Cuba (cup) T 2s21
Ecuador (ECU) M, as.e8

El Salvador (SLv) " sees

Guatemala (GTM) F—— 56,00
Honduras (HND) E— s7.09
Jamaica (JAM) I—— 5100

México (MEX) TII—" 5019

Panama (PAN) I—— ss.80
Paraguay (PRY) T— ss.00

Peru (PER) ——— 7281

Venezuela (VEN) Im— s1.00
LATAV I 44.27

0 25 50

**El subindicador contiene datos imputados por método MICE
(Regresion Multiple): BOL GTM JAM PRY VEN
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C.b.83 Talento Humano

Avanzado

El Ultimo de los indicadores que integra esta  mientras que los de magister se orientan mas
subdimensidn es el Talento Humano Avanza- al campo profesionaly de la industria.

do, que contemplalacapacidad de cadapais Eneseindicadorrepresenta el 30% del peso
paraformarcapital humano avanzado através total de la subdimension de Talento Humano
de programas de posgrado con énfasisenIA.  yestdcompuesto porcuatro subindicadores:

Indagaren este punto permite evaluarelgrado  a) Programas de magister en IA Ranking QS
de madurez del sistema de educacion superior  b) Programas de PhD en IA Ranking QS

enlo que se refiere ala formacién de perfiles  ¢) Programas de magister en IA en universi-
altamente calificados endisciplinasasociadas  dades acreditadas

tanto a la generacién de conocimiento como  d) Programas de PhD en IA universidades

alaaplicacion de modelos en contextos mas  acreditadas

complejos.

Los indicadores referentes al Ranking QS
En ese sentido, considerando el contexto de  buscan mostrar la presencia de programas
América Latinay el Caribe, los programas de  de formacidn altamente competitivos en el
doctoradoreflejanla capacidaddeformarespe- marco global; mientras que la evaluacién de

cialistas mas orientados al ambito académico, programas en universidades acreditadas in-

Grafico 30: Puntaje indicadorTalento Humano Avanzado

Argentina (ARG) I 748
Bolivia (BOL) W ©.67

Brasil (BRA) Wl 4.05

Pais

Chile (CH) —— e9.04

Colombia (COL) W ©.20
Costa Rica (CRI) ©°9°
Cuba (CUB) ©:©0
Ecuador (ECU) I 120
El Salvador (SLV) 999
Guatemala (GTM) I 378

Honduras (HND) ©:©9
Jamaica (JAM) I 1212

México (MEX) TN 1501
Panama (PAN) BN 766

Paraguay (PRY) ©:99
Peru (PER) W 648
Rep Dominicana (DOM) I 17,72

Uruguay (URY) T, so0.00

Venezuela (VEN) | ose

LATAM I 1169

dican la robustez de la disciplina bajo la pti-
cade los estandares locales de cada pais en
términos de calidad.

En el Grafico 30 se observa el puntaje total
que alcanzd laregién en este indicador, con
11.69 puntos. Chile se destaca con 69,04
puntosyUruguay con 50. Elresto delaregion
no supera los 20 puntos, lo que es consis-
tente conlas brechas observadas frente ala
media del mundo en materia de penetracion
de habilidadesy consistente también con los
bajos niveles de alfabetizacién en TA.

a) Programas de magister en IA en
universidades del Ranking QS

En el Grafico 31 se observa el subindicador
Programas de Magister en IA en universi-
dades del Ranking QS, el cual se refiere a
la existencia de programas de magister en
IA que estan dentro de las primeras 1.000
universidades rangqueadas en el QS World

University Rankings.

Este subindicador muestra que solo nueve
paises cuentan con programas de magister
en IA de excelenciainternacional, pero cuyo
acceso esta fuertemente limitado porlabaja
cantidad y cobertura. El puntaje promedio
regional es de 10,48 puntos, destacandose
Uruguay con 100 puntos, equivalente a cinco
programas de magister, seguido por Chile con
38,36 puntos, que equivalen a1l programas
de magister.

Cabe sefalar que Colombiay México también
cuentan con una cantidad significativa de
programas en universidades que integran el
ranking (11 cada uno), pero los datos estan
normalizados por poblacidn, lo que genera
una diferencia en los puntajes obtenidos.
Estoimplica que, aunque la cantidad de pro-
gramas es alta, suimpacto relativo es menor
en comparacién con Uruguayy Chile.

Grafico 31: Programas de magister en IA en universidades del Ranking QS

Argentina (ARG) TN 1546
Bolivia (BOL) =~ 9:9°
Brasil (BRA) H 190

Pais

Chile (CH) T ssse

Colombia (COL) NENNNN 1446

Costa Rica (CRI) 909
Cuba(CUB)  ©:99
Ecuador (ECU) MEEN 1505
El Salvador (SLV) 900
Guatemala (GTM) 9.0
Honduras (HND) ~ ©:99
Jamaica (JAM) ~ ©9.00
México (MEX) M 5386
Panama (PAN)  ©:.00
Paraguay (PRY) 999
Peri (PER) Bl 599
Rep Dominicana (DOM) Il s.04

Uruguay (URY) I 100,00

Venezuela (VEN) 9.9

LATAM EEEEEEE 1048

o) 25 50 75 100 O 25 50 75
Talento Humano Avanzado Programas de magister en IA en universidades del Ranking QS
-1 Fuente: ILTA 2024 Fuente: ILTA 2024 / Datos: CENIA
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b) Programas de doctorado en IA en
universidades del Ranking QS

l’ Este subindicadorse refiere ala produccion
de programas de doctorado en IA que estan
dentro de las primeras 1.000 universidades
ranqueadas en el QS World University Rankings.

El puntaje alcanzado por la regidon es de
499 puntos, ello, porque solo tres paises
tienen programas de PhD en universidades
del Ranking QS: Brasil, México y Chile. Este
dltimo pais muestra un puntaje de 75 puntos,
equivalente a tres programas de doctorado;
lo sigue México, con 15,28 puntos y cuatro

programasy, por ultimo, Brasil con 4,54 puntos,
equivalente a dos programas de doctorado.

Elhecho de que solo tres paises tengan pro-
gramas competitivos a nivel internacional
paralaformacién de doctorados, refuerzala
hipdtesis de la necesidad de fortalecer los
factores que podrian habilitar un desarrollo
mas robusto en esta area: una capacidad
de cédmputo apropiadaylaidentificacion de
mecanismos parala promocidén de investiga-
cién en IA anivellocal.

Grafico 32: Programas de doctorado en IA en universidades del

Ranking QS

N

3 Argentina (ARG)  ©:90
Bolivia (BOL)  ©:©9
Brasil (BRA) Wl 454

Chile (CH) I 75,00

Colombia (COL)  ©:99
CostaRica (CRI) 999
Cuba(CuB) 900
Ecuador (ECU)  ©9:99
El Salvador (SLV) 999
Guatemala (GTM) ~ ©.99
Honduras (HND) ~ ©:9©
Jamaica (JAM) 900
México (MEX) TN 1528
Panamd (PAN) 990
Paraguay (PRY) 990
Peru (PER) 990
Rep Dominicana (DOM) 999
Uruguay (URY) @00
Venezuela (VEN) 990

c) Programas de magister en IA
universidades acreditadas

Este subindicador permite conocer el nime-
ro de programas de magister en IA oferta-
dos por cada una de las universidades con
cierto grado de acreditacion de acuerdo al
organismo pertinente de cada uno de los
19 paises. Este subindicador busca ofrecer
una perspectiva de la madurez relativa de
la oferta de programas de magister en los
paises, considerando como criterio de corte
gue sean ofertados poruniversidades acre-
ditadas en cada pais.

Los paises que lideran esta medicién son
Uruguay con 100 puntosy Chile con 62,78
puntos, mientras que cinco paises mas de
la region estan por sobre el puntaje medio,
el resto se encuentra por debajo de éste.

A diferencia del subindicador asociado al
ranking QS, en éste encontramos que 14 pai-
ses cuentan con programas de magisteren
universidades acreditadas, lo cual indica que
existe una oferta en proceso de madurez para
laformacidon de talento humano avanzado a
nivel regional.

Grafico 33: Programas de magister en IA universidades

acreditadas

Argentina (ARG) TN 1645

Pais

Bolivia (BoL) M. sses

Brasil (BRA) W 253

Chile (CH) T e278

Colombia (CoL) N =235

CostaRica (CRI) 29°

Cuba(cuB) 29°

Ecuador (ECU) MEIm— so.

El Salvador (SLV) ~ @°°

Guatemala (GTM) I 1514
Honduras (HND) @9

Jamaica (JAM) ——— asas

México (MEX) I 1865

Panamd (PAN) " soe4

Paraguay (PRY)  29°

Perd (PER) I 2192

Rep Dominicana (DOM) ———— so.20

Uruguay (URY) N 100,00

Venezuela (VEN) M 2537

LATAV EE 499
o 25 50 75 100

Programas de doctorado en IA en universidades del Ranking QS

I Fuente: ILIA 2024 / Datos: CENIA
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d) Programas de doctorado en
IA universidades acreditadas

Este subindicadorilustra el nimero de progra-
mas de doctorados en IA ofertados porcada
una de las universidades en los 19 paisesy
gue se encuentran acreditadas de acuerdo
a su organismo acreditador pertinente.

Se aprecia que laregidén alcanza un puntaje
de 811, con Chile liderando con el maximo
puntajeycon cuatro programas de doctora-
do. A continuacién se encuentra Republica

Grafico 34: Programas de doctorado en IA en

Universidades Acreditadas

Pais

Argentina (ARG) 990

Bolivia(BOL) @99
Brasil (BRA) I 726

Dominicana con 34,64 puntosy un programa.
México, en tanto, también cuenta con cuatro
programas de doctorado en instituciones
acreditadas pero, debido ala normalizacién
porpoblacidn, alcanza 811 puntos. Finalmente
esta Brasil, también con cuatro programas,
y el cual queda con 7,26 puntos.

Cabe mencionar que el resto de los paises
aparece sin puntajes al no contar con una
oferta de doctorados en IA en este particular
tipo de instituciones.

Para acceder al listado completo de uni-
versidades y programas considerados en
el indicador de talento humano avanzado,
ingresar al siguiente link
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Fuente: ILITA 2024 / Datos: CENIA

El valor de la nube

Plu, el asistente
inteligente

que promete
revolucionar la
educacion en los

colegios de Brasil

-Como un servicio Unico e inédito, una de las
empresas educativas mas grande de Brasil,
SOMOS Educacdo, ofrece herramientas de
IA para profesores y alumnos a través de
su plataforma Plurall.

- Se trata del Plu, el asistente inteligente
desarrollado junto a Amazon Web Servi-
ces (AWS) para asistir alos profesores con
planes de leccion que optimizan su tiempo.

-Se implementara a modo de piloto y serd el
primero de varios proyectos de la empresa
que usaran las herramientas de IA gene-
rativa de AWS para llegar a mas de 7 mil
escuelas en Brasil

Un promedio de dos horas diarias tarda un
profesor en preparar una clase y esa rutina
podria cambiarparavarios docentes de Brasil
con solo pedirle a un asistente inteligente de
IA que genere un plan detallado paraunalec-
cion de 50 minutos. Se trata de Plurall AL o Plu,
el asistente de TA generativa creado poruna
de las empresas educativa mas importantes
de Brasil, SOMOS Educacao, en colabora-
cién con Amazon Web Services (AWS)y que
tiene como objetivo ayudar a profesores y
estudiantes a planificar lecciones de forma
mas rapida, precisay eficaz.

Bett Brasil 2024, |la feria educativa local mas
importante de ese pais, el espacio escogido

por la empresa para presentar el piloto de
este asistente virtual, capaz de entregar un
guidn completo para la clase de un profesor
en solo segundos.Y no solo eso, sino también
ilustraciones, actividades sugeridas paralos
alumnos e, incluso, preguntas personalizadas
para estudiantes que necesitan rendir exa-
menes con menor nivel de exigencia.

SOMOS Educacao pretende revolucionarla
educacion basica de Brasil llegando con el
asistente inteligente Pluamas de 5 mil colegios
para 2025. El objetivo principal de latecnolo-
gia es permitirque los docentes destinen sus
horas laborales a trabajar mas personalizada-
mente con sus estudiantes. Segun la Encuesta
Internacional de Ensenanzay Aprendizaje
de la OCDE (TALIS) de 2018y el informe de
McKinsey de 2020, el 67% del tiempo de los
profesores esta dedicado a actividades fuera
del aula, como la preparacién de lecciones.
McKinsey estima que entre el 20% y el 40%
de estas actividades pueden optimizarse con
tecnologia, lo que podria proporcionar a los
profesionales hasta 12 dias adicionales de
productividad al ano por cada 5% de optimi-
zacion. "Creemos que esta tecnologia puede
resultarincreiblemente Util para liberarlos de
tareas que consumen mucho tiempo. Si pen-
samos en una meta conservadora del 10%
de optimizacién, podria significar casi 24 dias
adicionales al afo que los docentes podrian
dedicar a apoyar a los estudiantes, mejorar
las lecciones o cuidar su propio bienestar.
Estas métricas pueden variar con el tiempo
y pueden tener otros impactos por medir”,
senala Rafael Augusto Teixeira, gerente senior
de Informatica en SOMOS Educacéo.

“La IA generativa es una de las tecnologias
mas transformadoras de nuestra generacion.
Aborda algunos de los problemas mas de-
saflantes de la humanidad, aumentando el
rendimiento humanoy maximizando la produc-
tividad. (..) Y en el dmbito de la educacion, la IA
tiene unimpacto significativo al ofrecervarias
ventajas que pueden transformarla formaen
gue aprendemosyensenamos” afirma Cleber
Morais, director de ventas empresariales de
AWS para América Latina.
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(Resultados exitosos

Hace casi un siglo que SOMOS Educacao,
lider en educacién primariay secundaria en
Brasil, ofrece servicios integrales para colegios,
los que incluyen herramientas educativas y
aprendizaje en linea. Su plataforma digital, Plurall,
atiende a mas de 7 millones de estudiantesy
120.000 profesores en 7 mil escuelas desde
2014, proporcionando libros digitales, activi-
dades, evaluacionesy otras herramientas en
llnea a esa comunidad.

Conscientes de que laIAllegd para quedarse
y de que tiene un gran potencial para trans-
formar el mundo escolar, SOMOS Educacao
acudid al equipo de AWS en junio de 2023
con el propdsito de lanzar una solucién ba-
sada en GenAI que impactara el mercado
educativo. “Tras un trabajo en conjunto entre
los equipos de AWS y SOMOS Educagéao se
selecciond el asistente virtual del profesor
como proyecto para invertir,dado que podria
teneruna adopcion escalable”, cuenta Morais.
Es asi como dentro de su plataforma digital
Plurall, la empresa educativa integrd este
chatbot basado en IA generativa para ofrecer
soluciones avanzadasy personalizadas. “Plu
utilizalaampliabase de nuestro contenido para
generarrespuestasy satisfacerlas solicitudes
de los usuarios, como la creacion de planes
delecciones completos, resimenes de textos,
listas de actividades, imagenes ilustrativas,
preguntas nuevas y Unicas, examenes com-
pletos, lecciones interdisciplinarias, contenido
bilingle,y ajustes del nivel de complejidad de
ciertos temas”, explica Teixeira.

El asistente inteligente Plu, esta disponible
tanto para profesores como para alumnos.
Para los estudiantes, puede analizar el con-
tenido, hacer preguntas, solicitarresimenes,
actividades adicionales,ademas de establecer
planes de estudio y muchas otras aplicacio-
nes.Entanto, paralos docentes-yatravés de
la herramienta de Adaptive Teaching- puede
recomendarnuevos contenidosyhabilidades
para que los alumnos trabajen en ellos. Hasta
julio de 2024, 3400 alumnos de distintos co-
legios habian estado probando el asistente.
“No solo propietarios y administradores de

) escuelas han destacado los resultados de |la

plataforma hasta ahora, sino también los pro-
pios maestrosy coordinadores. Larecepcion
ha sido tan positiva, que hemos creado una
lista de espera para el piloto. Profesores con
décadas de experienciahan comentado que
la herramienta ofrece nuevas perspectivas,
mejorala preparacion de clases o resimenes
para el pizarrén”, afirma Teixeira.

CLa IA generativa de AWS )

Para crearel asistente inteligente Plu, SOMOS
Educacéao utilizé Amazon Bedrock, una pla-
taforma de servicios en la nube que ofrece
Amazon Web Services (AWS)y que facilita a
los desarrolladoresy alas empresas, lacrea-
cidn, entrenamientoy despliegue de modelos
de IA que se pueden adaptaraunavariedad
de tareas especificas. Utilizando prompts -
herramientas para guiary personalizar las
respuestas-los desarrolladores ajustaron el
comportamiento de estos modelos pre entre-
nados de acuerdo alas necesidades especi-
ficas del contexto educativo. Esto contribuyd
amejorarlas aplicaciones del chat utilizadas
por profesores y estudiantes para asegurar
respuestas mas precisas y relevantes a los
regquerimientos escolares.

Entre las herramientas de AWS utilizadas
en la confeccidon de Plu, destacan el uso de
CloudFront para caching de contenido en la
aplicacion front-endy RDS parala gestion de
usuarios y datos de los colegios. Y también
otras, entre las que destacan, Amazon EKS
(Elastic Kubernetes Service), el que facilita
la gestion y ejecucion de aplicaciones en la
nube para asegurarque el asistente inteligente
funcione de manera eficiente y sin interrup-
ciones; Amazon S3 (Simple Storage Service),
que proporciona un almacenamiento seguro
en la nube y escalable para guardar toda la
informacién necesariayaccesible rapidamen-
te cuando se requiere; Amazon OpenSearch
Service, que permite buscaryanalizargrandes
volumenes de datos de forma rapiday preci-
sa, asegurando que los profesores puedan
obtener la informacion que necesitan con
rapidez;y Amazon SQS, que hace posible el
envioylarecepcion de mensajes entre dife-

rentes partes del sistema, garantizando una
comunicacioén fluida dentro del chatbot. Y por
ultimo, estda Amazon SNS, que facilita la dis-
tribuciéon de notificaciones alos profesoresy
estudiantes de manera eficiente, mejorando
la comunicacién y coordinacidn general del
servicio.

Elejecutivo de AWS para América Latinaindica
que lacompaniatrabajd junto a Accenture en
el diseno de laarquitectura delmodelo GenAl
del asistente virtual, asicomo en el desarrollo,
implementacién y capacitacion de los equi-
pos de SOMOS Educacao. "AWS ofrece alas
empresas mas que un simple chatbot, una
herramienta o un LLM: habilitamos multiples
capacidades, como aplicaciones con IA ge-
nerativa integrada, herramientas para crear
aplicaciones de IA generativa personalizadas
e infraestructura eficiente que escala. Todo,
con salvaguardas y controles de seguridad
para gue las empresas puedan moverse con
conflanza. En un futuro préoximo, todas las apli-
caciones contaran con IA generativa para
hacerlas mas Utiles, personalesy atractivas”,
dice Morais.

Una de las fortalezas del asistente inteligen-
te de SOMOS Educacao es la gran base de
datos con contenido educacional con que
cuenta la empresa, una de las mas grandes
delmundo por suvolimen,y que sirve de res-
paldo al asistente. Para gestionarla, contaron
con la guia de AWS Brasil y utilizaron el enfo-
que RAG (Retrieve, Augment, Generate) un
método en el que se apoya la TA -especifica-
mente en modelos de lenguaje o generacion
de texto- para mejorarla calidadyrelevancia
de las respuestas generadas por sistemas
de inteligencia artificial como este chatbot.

“Creemos que lavasta base de conocimientos
de Somos,impulsadaporlaIA puede generar
cambios rapidos en el proceso de aprendizaje,

no solo en Brasil sino a nivel mundial. Esta tec-
nologia se puede adaptar facilmente a otros
lenguajes y bases de contenidos, gracias al
poder de la IA", dice Teixeira.

(Nuevas herramientas )

Actualmente, la implementacidén de la IA ge-
nerativa a través de este asistente virtual es
lapunta de lanza de SOMOS Educagao en su
oferta educativa. De hecho, ha establecido una
hoja de ruta a largo plazo para implementar
IA generativa enlatotalidad de la plataforma,
segun explica Bruno Brusco, directordel area
digital responsable de toda la operaciéon de
la plataforma Plurall.

Enuna primera etapa, se enfocaran en mejorar
la productividad de los profesores mediante
eluso de IA Enlasegunda, brindaran apoyo
especificotanto amaestros como a estudiantes
mediante la creacién de rutas de aprendizaje
adaptativas, que pueden ser usadas porlos
alumnos entareas personalizadas o, bien, en
juegosyretos de aprendizaje que los tutores
les envian.Y enlatercera, proyectan utilizarlos
datos generados porla IA para dos objetivos
clave: generar predicciones del desempeno
académico de los estudiantesy proporcionar
conocimientos que ayuden a los administra-
dores a tomar decisiones informadas. Esto
Ultimo implica ofrecerinformaciéon detallada
sobre dreas de mejora, tendencias educativas
identificadasyrecomendaciones estratégicas
para mejorar el rendimiento estudiantil y la
eficiencia en la gestién educativa.

“Contamos con el mejor contenido educativo
de Brasil, lo que asociado a nuestra sdlida
inversion en tecnologia nos posiciona como
lideres eniniciativas de IA paralaeducacion
agran escala” asegura Brusco.
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Informe

IA en el Mercado

Laboral de América
Latina

El desarrollo de la TA en cualquier lugar del
mundo depende de la disponibilidad de tres
factores habilitantes: datos, infraestructura
y talento humano. La difusién de la IAy su
avance se perfilacomo un campo dinamico,
en el que las formas de concebiry medir la
adopcidny el despliegue de ésta en el mer-
cado laboral deben ser actualizados conti-
nuamente.

Es natural que los instrumentos administrati-
VoS usuales, como porejemplo las encuestas
nacionales de empleo, se encuentren metodo-
|6gicamente desactualizados ante lavoragine
gue significa esta revolucién tecnoldgica. Ello
vuelve necesario acudir a fuentes privadas
de informacién como se hizo en este caso
con LinkedIn.

Enlaversion anteriordel ILIA los datos pro-
porcionados por estared social evidenciaron
un déficit estructural de la presenciarelativa
de habilidades digitales y disruptivas en 20
industrias de laregién, uno que es transversal
a los paflses de América Latinay el Caribe,
salvo excepciones en ciertas industrias y
paises. Es por ello que la manera de medir
elfendmeno a nivel del mercado laboral para
la version 2024 del ILIA, fue actualizaday
se trabajé con datos sobre el desarrollo de
habilidades y competencias de la IA en el
ambito del mercado laboral, que responden

2. El indicador de concentracion de talento en IA

se puede ver influenciado por la adopcion de la red

social por la fuerza laboral de un pais dado. Para

mayor detalle, véase los criterios muestrales en el

marco metodolégico.

a una nueva clasificacion internacional.

Para entender cémo las principales compe-
tencias tecnoldgicas relacionadas con IA
estan siendo incorporadas en la actualidad
por la fuerza laboral de los paises de la re-
gion, LinkedIn selecciond una muestra de
seis paises de la region en cada uno de los
cuales el 40% del total de |la fuerza de tra-
bajo teniainscrito su perfilen esared. Estos
paises fueron Argentina, Brasil, Chile, Costa
Rica, Méxicoy Uruguay.

Lo anterior, sirvid para garantizarlarepresen-
tatividad de los datosylarigurosidad de las
conclusiones que se esbozan en este informe
considerando un agregado de América Latina
y el caribe, dada la importancia relativa en
términos de poblacidén, fuerza de trabajoy
aporte al PIB regional de esas seis nacio-
nes, los datos estaban lo suficientemente
completos para esbozar conclusiones de
alcance regional.

Los datos disponibilizados por LinkedIn pro-
vinieron de los usuarios que han anadido
competencias en IA a su perfil, y/o desem-
pefan una ocupacién representativa de la
IA Através de estos criterios se constituye
un segmento de la fuerza laboral conocido
como “talento en IA" el que se clasifica segln
sSu concentracion de acuerdo a la cantidad
de usuarios registrados en cada pais®.

Analizarla concentracién de talento asociado
ala IA por pais,yla penetracion relativa de
las competencias en IA entrega una métrica
gue constituye una continuacion del andlisis
regional iniciado en el ILIA 2023, Este ana-
lisis da cuenta de la prevalencia que tienen
las competencias en IA ya sea a través de
diferentes ocupaciones o en la frecuencia
conlos usuarios las emplean dentro de sus
trabajos. Se trata de un indicador que, en

definitiva, mide la intensidad que tienen las
competencias en IA dentro de una “entidad”
determinada (pais, sector productivo, género).

En segundo lugar, se explora el desarrollo de
las competencias de TA, incluyendo la distin-
cién conceptual recientemente introducida
por LinkedIn parareferirse al desarrollo de
las habilidades en IA, diferenciando entre
habilidades de Ingenieriay habilidades de
alfabetizacidn. Mientras que las primeras
son las que estan orientadas a construir
herramientas con esta nueva tecnologia,
las de alfabetizacion son aquellas que se
emplean paradarles uso. A ello le sigue una
descripcién del desarrollo de las habilidades
en IA en la fuerza de trabajo entre 2015y

2023, seglin paisesy sectores productivos™.

En una tercera parte del presente analisis,
se revelan las tendencias recientes en ma-
teria de migracion de talento en IA tomando
los datos disponibles a nivel global, lo que
permite comprender la posicidn que ocu-

pa Latinoamérica en el contexto global del
avance de la IA.

Este capitulo culmina con una evaluacién
con perspectiva de género del desarrollo
de la IA en el ambito del mercado laboral.
Cabe senalar que a pesarde que la muestra
de paises latinoamericanos seleccionada
para esta edicion del ILTA es bastante mas
reducida que la considerada en la anterior,
ofrece mayor precision almomento de cons-
truir la informacién segmentada por pais, lo
gue permite adentrarse con mayor detalle
en los mercados laborales y proporcionar,
de manera pionera paralaregidon, datos que
diferencian entre hombresy mujeres, abor-
dando la brecha de género existente en la
adquisicién y oferta de talento asociado a
la TA. Se trata de un enfoque central para
comprenderlas disparidades que marcan el
despliegue de esta tecnologia en la fuerza
laboral, pero también entregan luces sobre
las oportunidades que existen para acortar
dicha brecha.

3. La disponibilidad actual de datos sobre las
competencias de alfabetizacion en IA es atin
escasa, situando el foco del anlisis sobre las

competencias en Ingenieria en IA.
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Concentracion de talento

en IA en lafuerza laboral

El desarrollo del talento en IA juega un rol
crucial en el crecimientoylainnovaciéon enun
nUmero cadavez mayor de sectores produc-
tivos, donde los miembros de lafuerza laboral
con competencias en IA estan redefiniendo
las exigencias de las empresasyla estructura
delmercado laboral a nivel global. Sin talento
humano apropiadoy disponible, esimposible
lograr operary generarvalor privadoy publico
a partir de la revolucién de la IA, ni menos
aun desarrollar soluciones innovadoras a
partir de esta tecnologia.

Mientras la difusién de aplicacionesytecno-
logias vinculadas a la IA continda su rapido
avance, también lo hace una demanda emer-
gente porcompetencias relacionadas con el
uso efectivo de tecnologias. En este sentido,
se construyd una métrica a partirde los usua-
rios de LinkedIn que anaden competencias
en IA a sus perfiles y/o se desempenan en
ocupaciones en TA Se trata entonces de un
concepto que engloba aquellos miembros de
la fuerza laboral que ejercen ocupaciones
tipicas de IA como ingenierosy cientificos de
datos, comprendidas como “Habilidades de

(|

4. Una limitante de esta métrica que cabe tener en
cuenta, es que las métricas de concentracion pueden
verse influidas por la cobertura de LinkedIn en estos
paises. A su vez, pueden existir sesgos en los datos
actuales para la Republica Bolivariana de Venezuela
debido a sanciones comerciales actualmente vigentes.
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Ingenieria”, pero también de profesionales
gue certifican saberusarlaIAen sustareas
diarias,y por ende, disponen de competen-
cias de alfabetizacién en IA En la siguiente
seccidén de este apartado se presentan en
detalle las diferencias y alcances de estas
categorias de habilidades.

El siguiente analisis exhibe no solo el rezago
estructural en materia de penetracion rela-
tiva de habilidades de IA en América Latina
y el Caribe, sino que también las diferencias
significativas que existen en la materia a ni-
vel de género. Los conteos de talento en
IA son utilizados para calcular métricas de
concentracion de talento: por ejemplo, para
el célculo de la concentracidon de talento en
IA, se emplean los conteos de talento en
IA a nivel de pais en relacion al conteo de
los usuarios de LinkedIn enlos respectivos
paises.

Para medir la concentracion de talento de
IA de paises en América Latinay el Caribe,
se utilizan los recuentos de talento en TA a
nivel pais frente a los recuentos de miembros
de LinkedIn en los respectivos paises®. A
continuacion, se presentala concentracion
de talento en IA en Latinoamérica, segun
paisy por anio (ver Grafico 1).

Grafico 1: Concentracidn de talento en IA en Latinoamérica, promedio segun Pais (2024)

Pais

Costa Rica

Chile

Uruguay

Argentina

Puerto Rico

México

Colombia

Perud

Panama

Brasil

Guatemala

Ecuador

Trinidad yTobago

Rep Dominicana

Bolivia

Venezuela

0,0008

0,0012 0,0016

Concentracion de Talento en IA

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de LinkedIn.

El desarrollo del talento en IA en los paises
delaregién estd atravesado pordisparidades
gue han persistido en el tiempo. Mientras
la mayoria de los paises sobre los cuales

se dispone de datos aumenta su concen-
tracion de talento en IA desde 2016 hasta
2024, existen otros que se han estancado
(ver Grafico 2).
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Grafico 2: Evolucion de la concentracion de talento en IA segun pais (2016-2024)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de LinkedIn. Datos
I disponibles para competencias en ingenieria en TA.
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Tomando como referencia el promedio dis- global (verTabla1). La concentracién en ta-
ponible paralas habilidades en IAen 2024, lento en IA para los paises destacados en
CostaRicase destacaconrespectoalresto América Latina, pese a haberse duplicado
de paises porcontarconlaconcentracionde también, no llega a equiparar el nivel en el
talento en IAmas altade laregion (0,18%),le  que se encontraban en 2016 los paises que
siguen los paises del Cono Sur, Chile (0,15%), lideran este indicador a nivel global. Se trata
Uruguay (0,14%), Argentina (0,12%), Brasil de naciones que pertenecen al norte global,
(0,09%) y México (011%). Respecto de los  caracterizadas por un desarrollo productivo
paises que presentan menores niveles de industrialy tecnoldgico importantes.
concentracién, como Bolivia (0,06%), o los

gue denotan un crecimiento lento como Re-

publica Dominicana (desde 0,03% en 2016 a

0,06% en 2024), preocupa su estancamiento.

Elpanoramaregional contrasta con elaumento
acelerado enla concentraciéon de “talento en
IA" de Argentina, por ejemplo, que se duplica
pasando de un O,06% en 2016 aun 0,12% en
2024. Mientras tanto, en Costa Rica la con-
centracion de talento eningenieriaen IA se
triplicd desde 0,06% en 2016 para llegar al
0,18% en 2024, el nivel mas alto de laregion.

Sinembargo, pese al ritmo acelerado de cre-
cimiento en la concentracion de talento en
IA envarios paises de la regidn, los niveles
que registra América Latina en este indica-
dorenla actualidad no llegan arepresentar
siquiera una cuarta parte de los niveles de
los paises que lideran este indicador a nivel

Tabla 1: Paises con mayor concentracion de talento en

IA segln paisy afo
Concentracion de talento de ingenieria en IA

Promedio 2016 Promedio 2024

Israel 049 % 113%
Singapur 0,30 % 0,91%
Corea del Sur 0,53 % 0,81%
Luxemburgo 0,35 % 0,77%
Finlandia 040 % 0,72%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de LinkedIn.
Datos disponibles para competencias en ingenieria en TA.
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A continuacion se analiza la concentracion
de talento en IA en el sectorde “Tecnologia,
InformaciényMedios de Comunicacion”segun
pais, dado que se trata del sector productivo
en el que laIAencuentrasumayordesarrollo.
Se observa que el sector productivo “Tecno-
logia, Informaciony Medios de Comunicacion”
presenta transversalmente los niveles mas
altos de concentracion de talento en IA en
la regidon. Se destacan Costa Rica, Uruguay
y Chile, tanto en términos del crecimiento
experimentado como por el nivel de concen-
tracion en talento en IA que reportan.

Grafico 3: Concentracion de talento en IA en sector
“Tecnologia, Informacién y Medios de Comunicacion”,
segun pais (2016-2023)

Concentracion de Talento en IA

12%

0,8%
0,4%
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Argentina Brasil mmmm Chile mmmm Costa Rica México

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de LinkedIn. Datos
disponibles en base a competencias en ingenieria en IA.
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En el Grafico 3 se observaque enelcasode
América Latinay el Caribe, la concentracidn
de talento en IA para profesionales con com-
petencias eningenieriaen IA se hatriplicado
en el sector de “Tecnologia, Informaciony
Medios de Comunicacién”. Sin embargo, el

pais con mayor nivel en este indicador de la
regiéon, Uruguay, que alcanza el 1.53%, sigue
estando muy pordetras de los lideres mundia-
les. Lo anterior se traduce en que el talento
eningenieriaen IA enlos paises de laregion
se sitdan en el Ultimo lugar de la Tabla 2.

Tabla 2: Concentracion de talento en IA en el sector Tecnologia,
Informaciény Medios de Comunicacion segun pais (2023)

Talento en ingenieria en IA

Israel 523% 0,0246%
Luxemburgo 4.69% 0,000%*
Singapur 423% 0,0211%

Uruguay 153% 0,0249%
Costa Rica 1.37% 0,0022%
Chile 116% 0,0045%
Argentina 0,91% 0,0103%
Brasil 0,86% 0,0047%
México 0,82% 0,0103%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de LinkedIn.

En cuanto alas competencias en alfabetiza-
cidnen IA los paises latinoamericanos no se
encuentran tan distantes de los punteros en
materia de ingenieria en IA En este indicador
es Uruguay el que se destaca porpresentar
niveles similares a Israel. Lo anterior refieja
que la alfabetizaciéon de IA sigue siendo un
desafio mundialy, porlo tanto, constituye una
oportunidad para los paises de la region en
términos de desarrolloyfomento de compe-
tencias relativamente escasas.

Habiendo establecido el panorama de los
paises que lideran este indicadora nivel global,

acontinuacion se analiza América Latina. Los
datos disponibles paralaregién arrojan que
desde 2016 existe una expansion notoria en
la concentracidn de talento eningenieria en
TIA. Sin embargo, esto no significa que en el
contexto global la posicion de Latinoamérica
haya cambiado.

A continuacion, se presenta una comparacion
entre los paises de la muestra en cuanto al
desarrollo de capitalhumano en IA porsec-
tores productivos, quedando en evidencia
las disparidades existentes a nivel regional
en este ambito (ver Grafico 4).
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Grafico 4: Concentracion de talento en IA segln sector Un sector que experimenta un crecimiento

productivo, segun pais (2016-2023) considerable enla concentracion de talentos

l’ ; ; es el de servicios financieros. Mientras que
. Argentina Brasil en Brasil este sectorcontaba conun O,08%

' de concentraciéon de talento en ingenieria

en IA en 2023 alcanzd el 0,65%. En el caso
12% de Chile, la expansiéon pasd de 0,15% a 0,76%

de concentracidn de talento en ingenieriaen

0,8% IA en este periodo, pasando del pendltimo
lugarentre los sectores productivos a serel
segundo con mayor concentracion de talento

0,4% .
en IA en este pais.

Concentracion de Talento en IA
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concentracion de talentos en IA en algunos
sectores contrasta con el relativo estanca-

Chile Costa Rica
16% miento del sector de manufactura, que cuenta
con niveles comparativamente bajos y un
o crecimiento moderado alo largo del periodo
' analizado. Pese a ello, Brasil triplicé su con-
centracién de talento en IA en este rubro
0,8% entre 2016y 2023, llegando a 0,17%. México,
-/-/. entanto,pasdé de 0,23% a 0,28%. CostaRica
04% o constituye una excepcidn, alcanzando 0,59%
= en 2024. A nivel regional, el sector manufac-
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paises como Uruguay ha ocupado el dltimo
México Uruguay lugar desde que comienza la medicidn en
1.6% 2016, en paises como Costa Ricay México
ha sido desplazado hacia el Ultimo lugar, con
12% un ritmo de crecimiento mas lento que sec-
tores con mayor dinamismo, como lo son por
o ejemplo los servicios profesionales.
04%
0,0%

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

AnRo
Educacion Manufactura Servicios Servicios Tecnologia,
Financieros Profesionales Informaciony
Medios de

Comunicacion

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de LinkedIn. Datos
-1 disponibles en base a competencias en ingenieria en IA.
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Desarrollo de las
competencias en IA en
la fuerza de trabajo en

América Latina

Las competencias en IA han adquirido una
creciente relevancia para la fuerza de tra-
bajo de los paises. Los datos de LinkedIn
permiten abordar el crecimiento que han ex-
perimentado estos Ultimos afos, tomando la
medida de crecimiento interanual con el fin
de identificar las tendencias del mercado
laboral en el &mbito de la IA (ver Tabla 3).

Tabla 3: Principales competencias en IA con mayor
crecimiento interanual a nivel global (YoY, 2023)

Ranking Competencias en IA
Alfabetizacion en IA
1 Generative AL GPT-4
2 Large Language Models (LLM) ChatGPT
3 Generative Neural Networks Prompt Engineering
4 Transformer Models Google Bard
5 Model Training GitHub Copilot
6 Responsible AT Midjourney
7 Image Generation Stable Diffusion
8 Hyperparameter Tuning GPT-3
9 Hyperparameter Optimization DALL-E
10 Time Series Forecasting Generative Art

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de LinkedIn.

En 2023y anivel global, dentro de las “com-
petencias de ingenieria en IA" la que expe-
rimentd el crecimiento mas rapido fue la “IA
Generativa’, seguida por‘Modelos de Lenguaje”
y “Redes Neurales Generativas”. En tanto, a
nivel de las competencias de alfabetismo en
IA las que se desarrollan con mayor rapidez
son el “GPT-4" el "ChatGPT"y la “Ingenieria
de Prompt”.

Los datos de LinkedIn permiten observar
gue son las “competencias de ingenieriaen
IA" las que evidencian el crecimiento mas
réapido durante 2023. (Ver Tabla 4).
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Tabla 4: Competencias de ingenieria en IA con mayor crecimiento interanual (YoY), segun pais (2023)

R R N

Costa Rica

México

Pattern

I T

Artificial

Large Language

Large Language

3D Reconstruction

1 Sentiment Speech Pattern Artificial
Analysis Recognition Recognition Intelligence (AI)
2 Artificial Sentiment Unsupervised Pattern
Intelligence (AI) Analysis Learning Recognition
3 Pattern Artificial Statistical Predictive
Recognition Intelligence (AI) Inference Modeling
4 Decision Trees Unsupervised Artificial Neural Networks
Learning Intelligence (AI)
5 Convolutional Decision Trees Decision Trees Deep Learning
Neural Networks
(CNN)
6 Unsupervised Pattern Neural Networks
Learning Recognition
7 Algorithm Analysis | Machine Learning | Supervised
Algorithms Learning
8 Artificial Neural Classification Convolutional
Networks Neural Networks
(CNN)
9 Supervised Statistical Predictive
Learning Inference Modeling
10 Neural Networks Supervised Natural Language
Learning Processing (NLP)

La métrica de YoY en la Tabla 4 indica el au-
mento experimentado por competencias en
IArespecto almismo periodo del afio anterior.

Se observa que en América Latinay el Caribe
las competencias con mas crecimiento son
habilidades mas asociables a la revolucion
del MLy el DL (reconocimiento de patrones
o arboles de decisién aparecen entop 5) im-
pulsada en el norte global tras la aparicion
de las CNN en AlexNet y la arquitectura de
Transformer; mientras que los paises que en
términos generales lideran los indicadores en
materia de desarrollo de TA-como EE.UU, Israel
o India- los primeros puestos de crecimiento
interanual de las competencias en IA, estan
ocupados por“Large Language Models (LLM)",
“Model Training"y “Time Series Forecasting"y
“ChatBots". Del mismo modo, las habilidades
mas tradicionales como arboles de decision

108

orandom forest no aparecen en eltop de cre-
cimiento YoY de las economias avanzadas, lo
que refleja cierta madurez donde estas com-
petencias no crecen en la oferta.

Como botdn de muestra, la habilidad con mayor
crecimiento en el mundo fue “Large Language
Models" (grandes modelos de lenguaje), que
también aparece en el top 5 de los paises
del norte global. En América Latinay el Ca-
ribe, ninglin pais muestra esa habilidad con
crecimiento significativo en el 2023. El mismo
fendmeno es evidenciable conla habilidad de
“Model Training” (entrenamiento de modelos),
gue ranquea segundo lugarpara Indiay EEUU,
guinto a nivel globaly totalmente ausente enla
region. Este rezago puede explicarse debido
alas carencias estructurales de la regién en
términos de cémputo y software. A la fecha,
no existe un modelo de lenguaje grande de-

Recognition Intelligence (AI) Models (LLM) Models (LLM)

Unsupervised Scikit-Learn Model Training Model Training Pattern

Learning Recognition

Artificial Keras Time Series Time Series Chatbots

Intelligence (AI) Forecasting Forecasting

Statistical Deep Learning Chatbots Pattern Artificial

Inference Recognition Intelligence (AI)

Decision Trees Artificial Feature Selection | Applied Machine

Intelligence (AI) Learning

Chatbots

Convolutional Generative Speech Predictive

Neural Networks Adversarial Recognition Modeling

(CNN) Networks (GANs)

Supervised Statistical Generative Unsupervised

Learning Inference Adversarial Learning
Networks (GANs)

Reinforcement Pattern Unsupervised Generative

Learning Recognition learning Adversarial

Algorithm Analysis

Algorithm
Development

Random Forest Algorithm

Development

Classification

Chatbot
Development

Supervised
Learning

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de LinkedIn. Porrazones
de muestreo se incluyen sélamente competencias de ingenieria en IA.

sarrollado en América Latinay el Caribe, por
lo que las competencias especificas como
entrenamiento de modelos o PLN no tienenuna
demanda significativa. Este atraso se explica
porlainexistencia de capacidad de cémputo
apropiado para el desarrollo de esta tecnologia.

En ese sentido, lainformacidn sobre América
Latina esindicativa de la diversidad de ambitos
enlos cuales se desarrollan las competencias
en IA enelmundoy permite refliejar el atraso
gue afecta a los paises latinoamericanos en
esta materia. Las competencias de los paises
delnorte global estan estrechamente relacio-
nadas conlarevolucién que vivimos asociada
alos modelos de lenguajey su desarrollo expo-
nencial, lo que indica que América Latinay el

Caribe son seguidores en materia de desarrollo
de talento y adquisicion de competencias.

Por otro lado, el desarrollo de habilidades se
muestrarelativamente diferente al comparar
los distintos paises de laregién. El ejemplo de
Uruguay es paradigmatico,ya que las habilida-
des con mayor crecimiento salen de lanormay
hacen referenciaaaplicaciones muyespecificas
de la tecnologia. Por otro lado, de los paises
de lamuestra solo Chile exhibe la habilidad de
NLP (Procesamiento de Lenguaje Natural) en
elranking. Llamala atencion la similitud de los
patrones de desarrollo de habilidades entre
Méxicoy Chile porun lado,y su contraste con
los visibles en Brasil y Argentina.
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Penetracion relativa de

competencias de IA

La prevalencia que tienen las competencias
eningenieria de IA en cada pais se compa-
ra a través del indice de penetracion de las
competencias de IA. Esta métrica indica la
intensidad con la que la fuerza de trabajo
utilizalas competencias de TA en sus trabajos.

Parailustraresta métrica, pueden considerar-
se las 50 competencias principales para la
ocupacion de ‘ingeniero” las que se calculan
en funcidén de lafrecuencia ponderada conla
que aparecen enlos perfiles de los usuarios de
LinkedIn. Sicuatro de las competencias que
poseen losingenieros pertenecen al grupo de
competencias de ingenieria IA esta medida
indica que la penetracion de esas habilida-
des se estimaen un 8% entre los ingenieros
(dado que cuatro competencias del total de
las 50 corresponden a competencias en IA).
Mientras mas alta la penetracién, mayor el
uso de la TA existente en ese campo.

La tasa de penetracién relativa de las com-
petencias de IA es unamedida de compara-
cion entre paises que agregan la penetracion
de cada competencia en IA a través de las
ocupaciones en un pais determinado, divi-
dida por la penetracion global media de las
competencias de TA

Para situarla penetracion de las competencias
en IA de unpalis enrelacidon con otros paises
se utiliza la media mundial como un punto
de referencia. Sila medida de penetracidn
relativa para un pais es menor a 1, significa
gue se encuentra pordebajo del benchmark
global,y es superior a éste si es mayora 1 A
continuacion, se presentala penetracion de
las competencias en ingenieria en IA res-
pecto del promedio global, controlando por
ocupaciones (ver Grafico 5) y agregando
todo el periodo entre 2015y 2023.

Grafico 5: Penetracion relativa de competencias de
Ingenieria en IA (2015-2023)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de LinkedIn.
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Los primeros lugares ocupados por Indiay EEUU.
cuentan conunafrecuencia de estas habilidades
mas de dos veces mayor que la media mundial,
seguidos porpaises desarrollados del norte glo-
bal como Alemania y Canada. Todos los paises
de la region estan bajo el promedio mundial, a
excepcion de Brasil. Respecto de los paises la-
tinoamericanos, se observa que México cuenta
conunapenetracion relativade 0,695, mientras
que Chile (0,561), Uruguay (0,421) y Costa Rica
(041) estan entre los 10 paises de la muestra
conlos menores niveles de penetracién de com-
petencias en IA en su fuerza laboral,

Cabe considerar que el ranking no se encuentra
liderado por la primera economia mundial (EE.
UU)), sino que porIndia El pais del subcontinen-
te asidtico se ha caracterizado, en los Ultimos
anos, pordemostrardesarrollo productivo cuya
trayectoria refleja un énfasis en la innovaciony
la tecnologia, lo que refleja que existen oportu-

nidades paralos paises de laregién a través de
politicas publicas bien enfocadas.

Laposicién de los paises que conformanlamuestra
paraAmeérica L atinaentre los 49 paises analizados
a nivel global, da cuenta de la baja penetracion
de las competencias en IA enlaregion. Solo en
Brasil (121) la penetracién de competencias es
mayor que lamedia mundial respecto del mismo
conjunto de ocupaciones.Y en relacion a Amé-
rica Latinay el Caribe también es el que mejor
desempeno muestra en este indicador: ocupa
ellugar13, mientras que el resto de los paises de
América Latina se ubican pordebajo dellugar27.

La penetracion relativa de competencias en TA
segun pais también se observa anivel de los dis-
tintos sectores productivos. En el caso del sector
“Tecnologia, Informacion y Medios" la muestra
contempld 39 paises, entre ellos cinco latinoa-
mericanos (ver Grafico 6).

Grafico 6: Penetracidn relativa de Competencias en IA seguln sector productivo (2015-2023)

Pais

Educacion s Manufactura

Argentina N N

Brasil [N N

Chile

Costa Rica

México NG

0,0 0,5

Servicios mmmm
Financieros

1,0
Penetracion Relativa
Servicios Tecnologia,
Profesionales Informaciony
Medios de

Comunicacion

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de LinkedIn. La tabla sélamente incluye
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competencias en ingenieria en TA.

Al observar la penetracidn relativa de las
competencias en IA segun sector produc-
tivo se aprecia que no existen datos para
todos los sectores productivos de los paises
analizados.

Brasil cuenta con dos sectores productivos
con niveles mayores al promedio mundial en
materia de penetracidon relativa de compe-
tencias en IA. Mientras tanto, el resto de
los sectores de los paises que componen
la muestra se encuentran por debajo de la
media mundial en este indicador.

"Tecnologia, informaciény Medios de Comuni-
cacion”es el Unico sector que permite com-
paracion entre todos los paises de laregion
por disponibilidad de datos. En Brasil es de
0,986, lo que significa que la penetracion
media de las competencias de IA en ese pais
es marginalmente inferior ala media mundial
en el mismo conjunto de ocupaciones de
ese sector productivo. A su vez, Argentina,
México, Costa Ricay Chile también cuentan
con una penetracion de las competencias
en IA en ese sector productivo por debajo
de la media mundial.

Las competencias en IA que son agregadas
por los usuarios de LinkedIn a sus perfiles
pueden serpuestas en practica en multiples
ocupaciones, pero existen algunas ocupa-
ciones en las que saber IA es excluyente
para realizarlas: se trata de tipos de traba-
jos como ingenieros en “Machine Learning”,
especialistas en IA o cientificos de datos,
entre otros. Estas son las denominadas ocu-
paciones Unicas.

La cantidad de ocupaciones Unicas de IA
para cada sector productivo, es unindicador
clave paraentenderel desarrollodelaIAen
los mercados laborales de los paises. El nu-
mero de ocupaciones Unicas en IA permite
entender el nivel de sofisticacion en términos
de Inteligencia Artificial para cada sector
econdmico determinado: mientras mas ocu-
paciones Unicas existan en laindustria, mas
madura se aprecia esaindustria en términos
de IA. Para ilustrar esto, a continuacion se
aborda el caso del sector “Tecnologia, Infor-
macién y Medios de Comunicacion” a nivel
global (ver Tabla 5).
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Tabla 5: Penetracion relativa de Competencias en IAy ndmero de
Ocupaciones Unicas en IA por pals, sector “Tecnologia, Informacion
l’ y Medios de Comunicacidn”, segun pais (2015-2023)

Penetracion relativa

Nudmero de ocupaciones (lUnicas)

Penetracion relativa

Ndmero de ocupaciones (Unicas)

-1l

de competencias en IA con competencias en IA en el pais de competencias en IA con competencias en IA en el pais

India 244148 94 México 0,71404 10

EE.UU 221256 93 Sudafrica 0,67701 6

Israel 145671 28 Finlandia 0,67182 10

Canada 144612 40 Rumania 0,64755 9

Alemania 144409 39 Hungria 0,62829 7

Corea del Sur 123955 15 Portugal 0,61789 ©

Turquia 123687 19 Indonesia 0,6144 n

Reino Unido 122916 44 Chile 054644 8

Japdn 119983 21 Austria 0,52318 8

Singapur 118712 22 Nueva Zelanda 0,38458 5

Francia 113497 20 CostaRica 0,31277 5

Espana 1,00889 21

Brasil 0,98607 20

046 5 Fuente: Elaboracion propia en base a datos de LinkedIn. La

Hong Kong SAR 0.9465 tabla sélamente incluye competencias en ingenieria en IA.

Australia 0,93475 14

Emiratos Arabes Unidos 0,87517 10

Dinamarca 0,87214 9

HeSien 0.85303 7 Dentro del periodo de medicién (2015-2023), demostrando una posicién dentro del primer
Brasil cuenta con 20 ocupaciones Unicascon tercio de paises a nivel global en materia de

Polonia 084084 12 competencias en IA superandoinclusivea competencias en IA pero también eviden-

Suesia 0.82911 14 paises con una penetracién relativa mayor, ciando una cantidad importante de ocupa-

- _ tales como Corea del Sury Turquia. ciones Unicas con competencias en IA en

el Eayee 082566 4 varios sectores productivos, al mismo nivel

Irlanda 0,8056 9 Sise analiza esta métrica en “Manufacturay que Alemania en el sector de los servicios
Servicios Financieros”, los datos disponibles  financieros.

Noruega 0,80427 9 ) ) o P
para paises latinoamericanos son escasos.

Grecia 0,80348 9 Los paises que sicuentan con ocupaciones A nivel global, Indiay EE.UU. son punteros

Suiza 07796 14 Unicas en IA se limitan a Méxicoy Brasil, los  en penetracidn relativa en competencias de
que detentan una sofisticacion econdmica IA evidenciando su posicidon en este ambito

Argentina 075596 8 por sobre el promedio regional, con unim- en los Ultimos afos. La escalay el nivel de

Tillia 072875 15 portante peso relevante en el PIB regional penetraciéon, asi como también el nimero
y una cantidad significativa de habitantes. de ocupaciones Unicas con competencias

Rep Checa 0,72861 8

14

En materia de penetracion relativa, Brasil
ocupa el primer lugar regional con creces,

en IA superan con creces alos paises que
los siguen en el ranking.
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5. Los datos sobre migracion proceden de la
asociacion “Datos digitales para el desarrollo” del
Grupo del Banco Mundial y LinkedIn (véase y Zhu et
al. 2018).

6. Por ejemplo, si el “Pais A” es el pais de interés,
todos los flujos netos absolutos hacia y desde el “Pais
A” -independientemente de los paises de origen y
destino- se normalizan en funcién de la membresia
de LinkedIn en el “Pais A” al final de cada afio y se
multiplican por 10.000. Por lo tanto, esta métrica
indica la migracion relativa de talento desde y hacia
todos los paises hacia el “Pais A”
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Migracion de talentos

El estado de avance de la fuerza de trabajo
en IAlatinoamericana se reflejaenlosindica-
dores de presenciarelativay penetracion de
habilidades observados anteriormente. Sin
embargo, se debe analizarteniendo conside-
rando el fendmeno de atraccién importante
de capital humano dotado de competencias
en IA desde el norte global.

La Inteligencia Artificial yla migracion son un
tema de creciente interés, dado el caracter
globalizado que tiene este proceso de difusion
tecnoldgica,yla demanda mundial por mano
de obra especializada en este campo. Desde
2019, es posible analizar los fenémenos mi-
gratorios de lafuerzalaboral a través de los
datos de LinkedIn, utilizando lalocalizacion
declarada porlos usuarios. Para ello, se toma
en cuentala migracién relativa de talento en
IA anivel global®.

Para calcularlas tasas de migracién se siguen
las ubicaciones indicadas enlos perfiles de
los usuarios de lared desde 2019. Por ejem-
plo, cuando un miembro de LinkedIn actua-
liza su ubicacion de San José de Mariquina
en Chile a San Francisco en EE.UU, esto se
cuenta como una migracién. Para comparar
los flujos migratorios entre paises de manera
equilibrada, estos se normalizan para el pais
de interés considerando el volimen de su
mercado laboral®.

Los datos proporcionan informacion sobre el
talento de IA ganado o perdido a nivel pais
debido alas tendencias migratorias (ver Gra-
fico 7). Los valores sobre O indican un flujo
neto positivo, es decir, que la nacidn atrae
mas talento del que se va, mientras que un
flujo neto negativo es menora Oyreflejaque
ésta pierde mas talento del que atrae.

Grafico 7: Migracién de Talento en IA (flujo neto promedio,

2019-2023)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de LinkedIn.
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Grafico 8: Migracion de Talento en IA en
Latinoamérica (fiujo neto, 2019-2023)

El promedio del flujo migratorio de talento en
IA enlos dltimos cinco afos paralos paises
de América Latina es negativo, formando parte
del grupo de aquellos cuyo talento en IA en
ingenieria tiende a emigrar. Los paises de la
region que componen lamuestra (AR, BR, CL,
CR,MX, UR) registran flujos netos (entradas
menos salidas) negativas (ver Grafico 8).
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de LinkedIn.
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Junto con los desafios asociados a laforma-
cion de talento en IA los paises de laregidn
se enfrentan crecientemente al desafio de
retencion, dado que en términos migratorios
no se perfilan como atractores de talento en
IA. Se observa que para todos los paises
latinoamericanos que componen la muestra
de LinkedIn, el flujo migratorio negativo se ha
incrementado en al menos el doble, menos
para Brasil, que se ha mantenido estable en
los Ultimos cinco anos.

En 2023, Argentina muestra una tendencia
negativa y registra un flujo neto de talentos
en IA de -0,13, mostrando una leve mejoria
en relacién a los Ultimos dos afos. Uruguay
tuvo un flujo similar, pero con una caida signi-
ficativa entre 2022y 2023, que fue el Unico
ano con flujo positivo. Brasil cuenta con la
menor variacion en su flujo migratorio en la
regién, con un flujo negativo permanente. En
2023, el pais registré un flujo de talentos de
IA de-0,07.

Costa Rica, por su parte, es el Unico pais de
la regién que evidencid un flujo de talentos
en IA positivo,de 0,01 porcada10.000 usua-
rios de lared social. Desde que se mide este
indicador (2019). En el caso de Chile, en el
ano 2023 se registrd un flujo talentos en TA
de -0,07 porcada10.000 usuarios de lared
social, al igual que México,

Los datos arrojan que los paises con el mayor
flujo neto negativo en 2023 fueron Turquia
(-0,395), Israel (-0,573) y la India (-0,758).
Esto llama la atencién en el sentido que se
trata de tres contextos enlos cuales los mer-
cados con niveles disimiles de desarrollo, lo
que lleva a preguntarse por los factores de
empuje de talento en IA de estos paises.
Por otro lado, los que cuentan con la mayor
tasa positiva de flujo neto de talento en TA
son Luxemburgo (3,674), Suiza (1,602) y los
Emiratos Arabes Unidos (1479). Pareciera
ser que contar con un ecosistema de alta
sofisticacidény penetracion relativa de habili-
dades no garantiza la retencién de talentos,
como exhiben los casos de Israel o India.

Las causas que estructuran estos procesos
son complejas y no se pueden reducira un
Unico factor, ya que en éstas interactdan la
estructura de oportunidades, latasade forma-
cion de profesionales de IA las condiciones
de vida y los regimenes migratorios de los
paises. A partir de los datos disponibles, el
analisis del flujo neto de migracién revela que
la movilidad de talentos en TA tiene una clara
direccionalidad, con la existencia de polos
situados en el norte global que concentran
la atraccion de talentos especializados en
esta drea.
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La brecha de géneroenla

l’ fuerza laboral de la TA

Enlaversion anteriordel ILIA ya seindicaba
la existencia de una brecha de género en el
ecosistema de investigacién de Inteligencia
Artificial. Para comprender el desarrollo de
la TA resulta de suma importancia analizar
la sub-representacion femenina dentro de
la composicién del talento en este sector,
desafio que se aborda a continuacion

A nivel global en 2023 larepresentacion fe-
menina en el talento en “Ingenieria en TA"’
alcanzaba el 26,84%, habiendo registrado
un alza de dos puntos porcentuales desde

2016 (ver Tabla 6).

Tabla 6: Distribucion de Competencias en
IA anivel global, segin género (2016-2023)

Competencias en Ingenieria en IA Alfabetizacién en IA
2016 2490% 7510% sin datos sin datos
2017 24,89% 751% sin datos sin datos
2018 24.81% 7519% sin datos sin datos
2019 24.91% 75,09% sin datos sin datos
2020 25,33% 74,.67% sin datos sin datos
2021 25,94% 74,06% sin datos sin datos
2022 26,36% 73,64% 2353% 76.47%
2023 26,84% 7316% 2242% 7758%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de LinkedIn. Se incluyen paises
con mas de 100 mil usuarios y >=67% de cobertura de brecha de genero.

[

7. La muestra LinkedIn toma en cuenta aquellos

paises en los cuales més de dos tercios de la fuerza de
1 trabajo indica su género.
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Al analizar esta tendencia segln sector pro-
ductivo se observan variaciones sectoriales,
las cuales no obstante no dejan de dejar pa-
tente la magnitud de la brecha de género.
En el sector de los servicios profesionales,
por ejemplo, a nivel global larepresentacion
femeninatambién ha crecido desde un 24.1%
en 2016 hasta 26,4% en 2023.

A continuacidn se revisan datos actuales
sobre la subrepresentacion femenina en el
contexto de América Latina. Al observar la
distribucién del talento de ingenieria en IA
segln género en la regidon, la sobrerrepre-
sentacién de hombres se vuelve notoria (ver
Grafico 9).

Grafico 9: Distribucion del Talento en IA segln género:
competencias de ingenieria en IA (2023)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de LinkedIn.
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El porcentaje de representacion femenina
dentro del talento en IA en 2023 varia entre
1718% en Chile, el nivel mas bajo en laregion,
hasta Uruguay, que ocupa el porcentaje mas
alto con 24,97%. El grafico arroja que pese alo
leves de las variaciones de la representacion
femenina en América Latina, la presenciade
competencias de ingenieria en IA entre las
mujeres, es desproporcionadamente baja
en los paises de la region.

Los datos en los paises latinoamericanos
seleccionados, también permiten observar
lamanera enla que se distribuye de larepre-
sentacion segun género del talento en IA a
nivel de las competencias de alfabetizacion
en IA (ver Grafico 10).

Grafico 10: Distribucion del Talento en TA segln género:
Competencias de Alfabetizacion en IA (2023)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de LinkedIn.
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Elgrafico ocupa datos de 2023,y arroja notorias
disparidades enlarepresentacion femenina
en materia de talento en IA observado segun
las competencias de alfabetizacion en IA las
cuales son aln mas pronunciadas que en
el caso de las competencias de ingenieria.

El porcentaje de representacion femenina
dentro del talento en TA con competencias
eningenieriaen IA en Chile es un 7,6%, el ni-
vel mas bajo de los paises latinoamericanos
de la muestra. Mientras que Uruguay ocupa
el primer lugar en cuanto a representacion
porcentaje de talento en IA con competen-
cias de ingenieria en IA, a nivel de las com-
petencias de alfabetizacién alcanza 17,65%.
Mientras tanto, México aparece como el pais
latinoamericano con mayor representacion
femenina en este indicador, alcanzando 25,19%.

La subrepresentacion femenina que actual-
mente caracteriza la distribucidn del talen-
to en IA en los mercados laborales de los
paises analizados plantea preguntas que
actualmente han dado paso a discusiones
de politica publica para cerrarla brecha de
género en esta drea En concreto, se proyecta
generar estrategias y medidas sectoriales
para que el potencial de este segmento de
la poblacién también pueda expresarse en
el talento en IA.

Principales competencias

en IA

Para que laincorporacion de laIAenlos pro-
cesos productivos sea beneficiosa paralos
paises, es necesario que lafuerza de trabajo
adquieracompetencias especificas asociadas
ala IA En el siguiente capitulo se muestra
el despliegue de este proceso, con sus dis-
tintas intensidadesylas asimetrias entre las
regiones del globo que lo caracterizan. Las
competencias de ingenieriaen IA se refleren
a la construccién de herramientas de IA y
comprenden un rango variado de técnicas
y modelos en aprendizaje de maquinasy en
Inteligencia Artificial (IA).

A continuacion, se presentan las “‘competen-
cias deingenieriaen IA" que los usuarios de
LinkedIn de una seleccidon de paises, ana-
dieron, con mayor frecuencia, en el periodo
comprendido entre 2015y 2023 (vertabla 7).
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Tabla 7: Competencias de Ingenieria en IA segln pais
(2015-2023)

Ranking

Global

tiempo reciente al figurarcomo competencias
en IA en lafuerza de trabajo de los paises.
Sise observalas competencias eningenieria
de TA afiadidas con mas frecuencia a nivel
de los paises latinoamericanos durante el
periodo entre 2015y 2023, los usuarios de

Por otro lado,y también dentro de las compe-
tencias en IA que ha desarrollado la fuerza
laboral en el Ultimo tiempo, estan las “com-
petencias en IA generativa ", referidas a las
habilidades que tienen los trabajadores para
usar e integrar a sus quehaceres las herra-

1 Artificial Artificial Artificial Artificial Artificial Artificial Machine LinkedInanadieronla“InteligenciaArtificial’, mientas de IA generativa. El desarrollo de
Intelligence |Intelligence |Intelligence |Intelligence |Intelligence |Intelligence |Learning el "‘Aprendizaje de Maquinas”y el "Aprendizaje  estas competencias da paso al concepto de
(o) (AL () (AD) (o) () Profundo” Estas tendencias a nivel globalde- “alfabetizacion en IA" cuyo detalle estaresu-
2 Machine Machine Machine Machine Machine Machine Artificial ben analizarse considerando el crecimiento  mido, seglin relevancia en el tiempo reciente
Learning Learning Learning Learning Learning Learning %;Bé”igence explosivo de laIA generativa experimentado vy paralos paises de laregién, en la Tabla 8.
a nivel global a partir de 2022.
3 Deep Deep Deep Generative Deep Deep Deep
Learning Learning Learning AT Learning Learning Learning
4 Generative Generative Generative Deep Generative Generative Natural
AT AI AT Learning AT AT Language
Processing
(NLP)
5 Image Natural Predictive Natural Natural TensorFlow Computer
Processing Language Modeling Language Language Vision i ) »
Processing Processing | Processing Tabla 8: Competencias de Alfabetizacion en
(NLP) (NLP) (NLP) IA, segun pais (2015-2023)
6 Scikit-Learn | Computer Natural Predictive Image Scikit-Learn | TensorFlow
Vision Language Modeling Processing Ranking
Processing
Natural Chatbots Neural Large Computer Natural Image
/ Lo ore || | Mkt i 1 ChatGPT |ChatGPT |ChatGPT | ChatGPT |ChatGPT |ChatGPT |ChatGPT |ChatGPT | ChatGPT
Processing Models Processing
(NLP) (LLM) (NLP) 2 Prompt Prompt Prompt Prompt Prompt Prompt Prompt Prompt Prompt
Enginee- |Enginee- |Enginee- | Enginee- |Enginee- |Enginee- |Enginee- |Enginee- Enginee-
8 TensorFlow | Scikit-Learn | Machine Microsoft TensorFlow | PyTorch PyTorch rng rng rng rng rng rng rng rng rng
Learning Azure .
Algorithms | Machine 3 GPT-4 Midjour- |GPT-4 GPT-4 GPT-4 GPT-4 GPT-4 GPT-4 GPT-4
Learning ney
e) Supervised | TensorFlow | Supervised |Image Scikit-Learn | Computer Scikit-Learn 4 e EET Midjour- S S e - g't;ble e
Learning Learning Processing Vision ney ney frusion
10 Computer Machine TensorFlow | Scikit-Learn | Predictive Keras Predictive 5 GPT-3 GPT-3 GitH,Ub GitH_Ub Midjour- Midjour- SFabIg Midjour- S'table
Vision Learning Modeling Modeling Copilot Copilot ney ney Diffusion | ney Diffusion
Algorithms . .
6 Stable Stable GPT-3 Midjour- Stable DALL-E Midjour- GPT-3 Google
Diffusion | Diffusion ney Diffusion ney Bard
7 DALL-E GitHub DALL-E Stable DALL-E Stable DALL-E DALL-E Midjour-
Copilot Diffusion Diffusion ney
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de LinkedIn. 8 Google DALL-E Generati- Google Generati- | Generati- | GitHub
Bard ve Art Bard ve art ve art Copilot
) ) 9 GitHub Google Stable GitHub GitHub GitHub DALL-E
En la Tabla 7 se aprecia que en el periodo Copilot Bard Diffusion Copilot Copilot Copilot
entre 2015 a 2023, las competencias en in- ] ] ] ]
., . . - . 10 Generati- | Generati- | Google Generati- Google Google Generati-
genieria de IA mas comunmente anadidas ve Art ve Art Bard ve Art Bard Bard ve Art

porlos usuarios de LinkedIn anivel regional
estan relacionadas conlos modelos de apren-
dizaje, especificamente, “Machine Learning”,
‘Al Learning”yel ‘Deep Learning”. Esto refleja
el auge que han tenido estos modelos en el

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de LinkedIn.
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EnlaTabla 8, se presentanlas competencias
de “alfabetizacién en IA" afiadidas con mayor
frecuencia porlos usuarios de LinkedInentre
2015y 2023 en los paises latinoamericanos
de lamuestra. Una parte de ellas, se agrega-
ron después de 2021, lo que da cuenta del
dinamismo del sectory de la masivairrupcion
de Chat-GPT en 2022.

Enlos primeros lugares de la tabla destacan
las competencias en IAtales como la“Inge-
nierfa de Prompt”, el “"Manejo de Chatbots”
y la "Generaciéon de imagenes" a partir de
descripciones de texto. Se trata de habili-
dades que han ido ganando relevancia de
forma diferenciada, de acuerdo a cada tipo
de profesiény sector productivo.

Cabe destacar que entre las “competencias
en IA generativa" anadidas con mayor fre-
cuencia porlafuerza de trabajo en el perio-
do sefalado, son “Chat GPT", “Ingenieria de
Prompt” y“Midjourney” lo que probablemente
determine larapidez con que la IA impactara
la productividad y la competitividad de las
economias locales. Ello, porque existe una
estrecharelacion entre el nivel de adopciéon
de las herramientas de TAylasventajas eco-
ndmicas de un pais.

Informe

Impacto econdmico
de la IA enla fuerza
de trabajo: Marco de

analisis y resultados
para Chile

(Marco de analisis

Las revoluciones tecnoldgicas, como la que
estamos atravesando, generan transforma-
ciones dificiles de dimensionar en materia
econdmica, socialy cultural. Imaginemos por
un momento que estamos en 1999, justo antes
de la caida de las puntocomy debemos pen-
sarenlas que seranlas principales empresas
desde elano 2010 en adelante. Probablemente
Google, Amazon, Meta o AliBaba ni siquiera
habrian aparecido en nuestra imaginacion.

Modelos de negocios basados en datos no
eran facilmente concebiblesy suimpacto en
la manera de generarvalor, en las relaciones
humanas, en el consumoy en la democracia,
eran materia de ciencia ficcion. Imaginar el
impacto de las revoluciones enlos albores de
las mismas es una alquimia dificil de manejar,
pues depende de innumerables factoresy
sobre todo de la capacidad de innovaciony
creatividad humana.

Pese atodo lo anterior, a fines del siglo pasa-
doya podiamos pensar que los negocios por
Internet tendrian unimpacto enla economia.
El auge de las puntocom vy el éxito de varias
de ellas permitia proyectar, al menos, el au-
mento de la demanda por desarrolladores
de software, administradores de sistemas, o
microcomponentes para computadores per-
sonales, entre otros. Con cierto margen de

error, latécnica de ese entonces nos ofrecia
laposibilidad de estimar elimpacto econdmico
de latransformacion que estdbamos viviendo.

Después de dos décadas, nuestra capacidad
de estimar este impacto ha mejorado parcial-
mente. Parcialmente, pues sigue siendo un
ejercicio de futurologia apostar por cual sera
la empresa masvaliosa en el 2034. La IA ge-
nerativa apenas comienza a penetrar en la
economia,yaungue de manera muyincipiente,
nos permite estimar el impacto econdmico
con la informacion que manejamos.

Es posible que lafrase “impacto de unarevolu-
cidéntecnoldgica’traigaalamente un elemento
presente en todos los procesos anteriores,
desde la revolucidn industrial hasta hoy: la
automatizaciény reemplazo de la fuerza de
trabajo. El imaginario colectivo asocia -con
razén- que los cambios tecnoldgicos acarrean
unimpacto en elempleo,yaseaatravésdela
necesidad de nuevas competenciasyhabilida-
des o deladestruccion de fuentes laborales
producto de la incorporacion de autématas
en los procesos productivos.

Por primeravez, enfrentamos una tecnologia
gue mimetiza al humano en capacidades que
hasta ahora consideramosinherentes anuestra
especie, como la creatividad, el aprendizaje,
la reflexiéony el razonamiento. De esta forma,
las maquinas parecieran tenerel potencial de
reemplazarno sdlo a trabajadores manuales
gue realizan operaciones repetitivas alo lar-
go de una linea de produccidn, sino también
a quienes ejecutan trabajos intelectualesy
creativos, que van desde gerentes generales
hasta escritores o redactores publicitarios.
El potencial de los modelos de lenguaje en
ese sentido es estremecedor.

Pero la anterior es una visién miope y poco
rigurosa sobre la forma en cémo funciona el
trabajo humano. Generalmente, éste se ana-
liza respecto de las ocupaciones o cargos,
obviando el hecho de que cada rol al interior
de unaorganizacién se compone de una serie
de tareasinterdependientes. Estas constitu-
yen una unidad de andlisis mucho mas gra-
nulary eventualmente sencilla de evaluar si
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se piensa en el potencial impacto de la TA
generativa por dos motivos: el primero, es que
permite diferenciar laimportancia que tiene
cada tarea en una ocupaciény el segundo,
es que permite estimar con precision el tipo
de impacto que tiene la IA generativa en esa
funcién en particular.

(Metodologl'a

La metodologia para realizar esta estimacion,
se trabajo con Workhelix -una organizaciéon
fundada porlos académicos Erik Brynjolfsson
yAndrew McAfee, autores del bestseller Race
against the machine-y se basa enla estimacion
de impacto propuesta en el paper“GPT s are
GPT’s"® Esta aproximacion propone analizar
lainfluencia de la TA de forma granular, tarea
por tarea.

Siguiendo esta linea de argumento, podemos
pensaren unaversion simplificada de uninter-
mediario de insumos para restaurantes, que
tiene cuatro tareas a suhaberen unajornada
de 42 horas semanales: i) hablar con clientes,
i) cotizary negociarinsumos, iii) preparar pro-
puestas comercialesyiv) prepararreportes
para su jefatura. Es razonable pensar que la
mayor parte de su jornada -imaginemos un
50%- la dedica ainteractuar con clientes, es
decir, 21 horas. A la cotizaciény negociacion,
ademas de las propuestas comerciales, que
son relevantes pero menos, cada una con un
20%.Y a los reportes, un 10%, equivalente a
42 horas.

A modo conceptual, el ejemplo anterior esta-
blece el marco de andlisis para el calculo del
impacto econémicoy el bienestar. Las horas
semanales o mensuales son aparejadas a
un monto monetario asociado a la renta de
cada trabajador o trabajadora. Si el mismo
intermediario del ejemplo anteriortuviese un
salario de 840 ddlares, significa que cada hora
de trabajo tendria un valor de 5 ddlares. Sila
incorporacion de la IA generativa tiene un
impacto, éste sera el resultado de la cantidad

8. Eloundou, Tyna, Sam Manning, Pamela Mishkin, and Daniel
Rock. “GPTs are GPTs: Labor market impact potential of LLMs”
Science 384, no. 6702 (2024): 1306-1308
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de horas ahorradas gracias ala aplicacion por
el valor de la hora de ese trabajador.

Para evaluar la exposicién a la tecnologia de
cada tarea se plantea la siguiente pregunta:

sPuede la TA generativa reducir a la mitad el
tiempo destinado en esta tarea sin sacrificar

) calidad®?

Larespuesta a esta preguntaviene dada por
un panel de expertos y estimaciones reali-
zadas con el apoyo de modelos LLM (Large
Language Model, por sus siglas eninglés), que
comparan el desarrollo de la TA generativa
disponibleylanaturaleza de las tareas que se
desarrollan. Dependiendo de larespuesta, la
tareaes calificable en alguno de los siguientes
tres segmentos:

a) No, la IA generativa no reduce el tiempo
destinado enlamitad,y silo hace, es a costa
de calidad.

b) Si.la IA generativareduce el tiempo destina-
do a esatareaalamitad sin sacrificar calidad.
c) Si, la IA generativa reduce el tiempo des-
tinado a esa tarea a la mitad sin sacrificar
calidad, pero son necesarios herramientas
de software adicionales para lograrlo.

Aljuntar estas aproximaciones -porun lado, la
importancia relativa de cada tareay su valor
monetario estimadoy, por otro, la exposicion
de cada labor a la IA generativa- contamos
con un marco conceptual que ofrece una es-
timacién delimpacto de esta tecnologia en la
economia a través del mercado del trabajo.
Este primeracercamiento del potencial de la
IA generativa en el mercado laboral, abre una
agenda de trabajo de largo plazoy colabora-
tiva que nos permite enfrentarlos desafiosy
aprovecharlas oportunidades de esta nueva
tecnologia.

(Aplicacién en Chile y resultados. )

El Centro Nacional de Inteligencia Artificial
(CENIA) junto con Futuro del Trabajo Sofo-
fa Capital Humano, el Servicio Nacional de
Capacitacién y Empleo (SENCE) y el Minis-
terio del Trabajo, prepararon los datos para

abastecer el modelo expuesto en la metodo-
logia. Aprovechando fuentes de informacion
publica, se identificd las 100 ocupaciones que
emplean a la mayor cantidad de personas en
Chiley se realizé una descripcion detallada de
éstas, junto a las tareas que las componen.
Estos datos permitieron a Workhelix realizar
estimaciones sobre labase de la metodologia
explicada anteriormente.

Los resultados de esta pesquisa de ocupa-
ciones permitid la estimacion del impacto de
la TA generativa en 5.690.000 trabajadoresy
trabajadoras de Chile, equivalente al 62% de
los empleados del pais. Cada ocupacion fue
descrita de acuerdo a los criterios anterior-
mente expuestosy se calculd el salario anual
promedio de acuerdo a la informacidn esta-
distica disponible.

El monto total de la valorizacion del tiempo de
los trabajadores dedicado a actividades que
podrian acelerarse porla IA generativa, es de
1.2 puntos del PIB. El impacto que esta ace-
leracion tendria en la economia depende de
cémo se usa efectivamente ese tiempo. A la
vez, las ocupaciones con mayor potencial para
aumentar suvalorusando la TA generativa son:

- Profesionales de la administracion publica,
con 84% de las tareas identificadas capaces
de acelerarse usando TA generativa.

- Desarrollador de software, con 82% de las
tareas.

- Analista de sistemas, con 80% de las tareas
Secretarias médicas, con 76% de las tareas
-Asesores previsionalesy abogados, con 72%
de las tareas.

-Contadores; contadores auditores; asesores
y profesionales de marketing; profesores de
educacioén basica, mediay superior;y ayudan-
tes de investigacidon, con un 71% de las tareas
identificadas capaces de mejorar usando IA
generativa.

De este grupo, cabe destacarel efecto concreto
gue podria tener en la labor docente. Segun
el estudio, la incorporaciéon de IA generativa,
especialmente en el trabajo no lectivo de los
profesores -es decir, la preparacion de clasesy
material docente-, podria significar un impacto

directo de 258 millones de ddlares al afioy en
mas de 210 mil profesionales de este rubroy
de distintos niveles. Por otro lado, el potencial
que tiene la TA generativa para crearvalor pu-
blico a través de su impacto en la calidad de
los servicios estatales, liberando de algunas
tareas a profesionales de la administracién
publica, excede con creces el impacto finan-
ciero estimado.

A diferencia de otras revoluciones, en ésta se
aprecia unimpacto importante entrabajosrela-
tivamente mejorremuneradosy que requieren
un nivel de educacion mas alto, sin embargo es
importante teneren cuenta que la IAimpacta-
ria ciertas tareas del trabajo pero no el trabajo
completo, lo que abre una posibilidad parare-
disenarlas funciones de ciertas ocupaciones.

De los datos obtenidos, se observa que existen
ocupaciones donde el uso de latecnologiano
parece tener un impacto significativo. Desta-
can en esa lista los operadores de buses (2%
de las tareas son potenciables), auxiliares de
aseo, kinesidlogosy quiropracticos (6% de las
tareas), pintoresyalbafiles (18% de las tareas)
o empaquetadores (19% de las tareas). Lana-
turaleza de estas ocupaciones hace que el
potencialimpacto de la IA generativa sea mar-
ginaly, por lo tanto, la oportunidad de mejorar
sus condiciones de trabajo en la actualidad,
dado el estado de la técnica, sea escaso.

La economia chilena lleva una década de estan-
camiento en la productividad. La TA generativa
probablemente no vaya a resolver problemas
estructurales, pero la evidencia esrobusta en
cuanto a mostrar el potencial que tiene para
mover la aguja en la direccion correcta. Trans-
formar este potencial en una oportunidad con-
creta de mejorarla calidad de vida de millones
de trabajadores depende no sdlo de la curio-
sidad e interés de las personas individuales,
sino que también de la capacidad del Estadoy
de las empresas para desarrollar espacios de
alfabetizacién en IA, que derriben prejuicios
sobre latecnologiay al mismo tiempo entreguen
herramientas concretas para aprovechar su
potencial.
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ESTIGRACION,

D.1 Principales
Hallazgos

Ecosistemas en maduracion

Mas alla de las diferencias de magnitud, todos
los paises cuentan con al menos dos investiga-
dores consistentes en IA 11de los 19 presentan
centros de investigacion en IA dependientes
de alguna universidad o privado. A ellos se suma
elaumento del ndmero de publicaciones pro-
medio en relacion al afio anterior. Todas razo-
nes por las cuales, se puede apreciar cierta
maduracion en los ecosistemas locales..

Una brecha de investigacion

Persisten las diferencias en términos de canti-
dad e impacto de publicaciones, asicomo en el
tamano relativo del ecosistema entre los paises
que lideran en puntajeyelresto delaregién.La
presencia de mecanismos concursables para
elfinanciamiento publico de la actividad cien-
tifica pareciera tenerunimpacto significativo
enlosindicadores de productividady calidad.

¢Donde estan los latinooooos?

La presencia de autores de América Latinay
el Caribe en las principales conferencias de
la disciplina es casi inexistente. En las ocho
conferencias mas importantes de la discipli-
na (ACL, CVPR,NeurIPS EMNLP,ICCV,AAAT,
ICLRyICML) el 0,23% de las publicaciones
se generaron en la regién (39) y solo el 011%
de los participantes en los main tracks son
autores locales.

Atajos para sortear la brecha de género
La participacién de mujeres en materia de
investigacion en IA presenta cifras robustas
en algunos paises, pero la variabilidad en los
puntajes refleja que en gran parte de laregion
estos esfuerzos son insuficientes, e incluso in-
significantes. Comprenderlas mejores practicas
llevadas a cabo enlugares que hanreducido la
brechaes clave parapromoverlaasociatividad
y el impacto de las politicas institucionales y
nacionales.

La importancia de la matriz econémica

La caracterizacidon econdmica de cada pais,
asi como las politicas publicas subyacentes,
tienen un impacto directo en la capacidad
de adopcién de IA Mientras que los paises
mas liberales -como Chile, Uruguay y Costa
Rica- muestran mejores niveles de entorno
emprendedor, inversidn privada y aparicion
de startups, los paises mas industrializados
y competitivos en el mercado global -entre
los que se cuentan México y Brasil, - exhiben
mejores tasas de patentamiento, trabajado-
res de alta tecnologia, empresas unicornioy
de fabricacién de tecnologia de punta. Estas
diferencias estructuralesinciden enlos meca-
nismos a través de los cuales laIA seintegra
en la economia, su velocidad de adopciény
sus caracteristicas.
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Una comunidad en expansion

La comunidad OpenSource en IA sigue cre-
ciendoyde maneradinamica. Panamalideraen
produccién, superando aUruguay enrelacional
afo pasado, seguido por CostaRicayRepublica
Dominicana. En términos de calificaciones, la
comunidad charrda es significativamente mas
apreciada, probablemente impulsada por un
ecosistema de larga data.

Nuevos socios de colaboracion
Laimportanciarelativa de las colaboraciones
con LATAM,USAyEuropapasadeun8227%a
un7265%, una caidade 10 puntos porcentuales.
Mientras que las colaboraciones con Chinae
Indiacrecenun 387%Yy635% respectivamente.
Este cambio es congruente con el patréon de
mayor diversidad en los destinos alos cuales
acuden académicos de la regiéon para desa-
rrollar estudios de postgrado, lo que redunda
enla creacién de redes de colaboracidény en
un posterior trabajo conjunto.

La revolucién multidisciplinaria de la IA
Se destaca como la disciplina OCDE mas fre-
cuente enlas publicacionesrelacionadas con
IA, ala medicina clinica, alcanzando su peak
en 2021 -impulsada por la pandemia- y man-
teniéndose como la mas relevante en 2023.
También sobresale el crecimiento de laecono-
miaynegocios en conjunto con IA reflejando
el aumento del uso de esta tecnologia en el
ambito del emprendimientoy la innovacion.
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D.2. Descripcion de
la dimension

Lafinalidad de la dimensién de Investigacion,
Desarrollo y Adopcién (I+D+A) es evaluar
los progresos dentro del ecosistema de
investigacién y de desarrollo e innovacion
(I+D+i) a nivel publico, privado y académico,
ademas de analizar el grado de integracion
de los sistemas de TA en estos sectores.
La dimensién I+D+A se desglosa, a su vez,
en tres subdimensiones para estructurar
los resultados: Investigacidon, Innovaciény
Desarrollo,y Adopcidén.

Enla subdimension de Investigacion se pone
un énfasis especial enla capacidad de cada
pals para generar nuevo conocimiento, un
aspecto que esta estrechamente relacio-
nado con la madurez del sistema local enla
formacion y desarrollo de talento. Es decir,
detras de este indicador subyace el grado
de consolidacidnyrelevancia de la comuni-
dad académica en elimpulso del desarrollo
de la TA.

La subdimension de InnovaciényDesarrollo
abordalos avances actualesdelaIAenestas

areas e identifica elementos clave para el
crecimiento futuro, entre los que se cuentan,
porejemplo, la colaboracién entre sectores
y el fomento de un entorno innovador.

Finalmente, la subdimensidon de Adopcion
identifica, a nivel de industriay gobiernos,
la asimilacidon efectiva de sistemas de IA,
considerados esenciales para mejorar la
competitividad y sostenibilidad de los pai-
ses latinoamericanos en el panorama global.

Tomando en cuenta lo fundamental que re-
sulta lageneracion de conocimiento, a esta
dimensidn se le asigné una ponderacién del
35% del puntaje total, ubicaAndose a conti-
nuacién de Factores Habilitantes entérminos
de laimportancia del peso asignado.

La Tabla 1 detalla la estructura de la subdi-
mensidny muestra cémo quedd conformada
luego de incluirnuevos subindicadores para
laversion 2024,
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Tabla 1: Composicidn de la dimension Investigacion, Desarrollo y Adopcidon

* En color nuevos subindicadores 2024

Indicadores

Subdimensién

Investigacion Investigacion | Publicaciones en IA

Subindicadores

Investigadores activos en IA

Productividad de investigadores en IA

Impacto de lainvestigacién en IA

Presencia de centros de investigacion de IA

Proporcién de autoras en IA

Investigacion consistente en IA

Participacion en main tracks de conferencias A+

Participacion en side events de conferencias A+

I+D Innovacién

Nudmero de inversiones privadas

Valor total estimado de la inversidn privada

Empresas de IA

Empresas unicornio

Gasto en investigaciény desarrollo en proporcion al PIB

Desarrollo de aplicaciones

Entorno emprendedor

Desarrollo

Productividad open source

Calidad open source

Cantidad de patentes

Adopcion Industria

Trabajadores en el sector de alta tecnologia

Fabricacion de tecnologia medianay alta

Proporcién del valor afiadido de fabricacion de tecnologia
medianay alta en el valor anadido total

Gobierno Gobierno digital

Segun lo sefiala el Grafico 1, el desemperio
regional en materia de Investigacion, Desa-
rrolloy Adopcidn se sitla en un promedio de
47,46 puntos, destacando naciones como
Brasil, Chile, Uruguay y México, con pun-
tuaciones de 79,17; 75,21, 66,68 y 66,20,
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Fuente: ILIA 2024

respectivamente. No obstante, considerando
lo reducidas que son las demas puntuaciones,
ya sea por la insuficiente inversion en este
ambito o por la falta de incentivos, resulta
evidente que existen amplias oportunidades
de mejora en el area.

Grafico 1: Puntaje Total Dimensidon Investigacion
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A partir de los datos presentados en el Gra-
fico 1, es posible segmentar a los paises en
tres categorias, segln su grado de evolucion
en la generacién de nuevo conocimiento y
su aplicacién practica.

Paises con alto desempeiio en I+D+A (so-
bre 60 puntos): Aquéllos que han alcanzado
una capacidad avanzada en investigacion,
desarrollo e integraciéon de tecnologias de TA.
Se ubican en este grupo Brasil (79,17), Chile
(75.21), Uruguay (66,68) y México (66,20).

Paises con mediano desempeiio en I+D+A
(entre 35y 60 puntos): Son los que muestran
un desarrollo moderado, con capacidades

Fuente: ILIA 2024

sélidas, pero aln con margen para mejorar
en estos aspectos. Entre ellos se cuentan
Argentina (56,06), Colombia (54,87), Costa
Rica (4774), Ecuador (47,10), Republica Do-
minicana (47,43), Perl( (44,83), Cuba (43,79),
Panama (43,12), Venezuela (38,81), Jamaica
(38,56)y Paraguay (34,66).

Paises con bajo desempeiio en I+D+A (hasta
35 puntos): Dentro de este grupo se ubican
aquéllos que estan en etapasiniciales enlas
areas deinvestigacion, desarrolloyadopcidn
de laIA como es el caso de Bolivia (34,42),
El Salvador (29,36), Guatemala (28,79)yHon-
duras (25,02).
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Grafico 2: Puntaje total de subdimensiones
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D.3. Subdimension
de Investigacion

La investigacion es el motor que impulsa la
innovacion. Sin una base sdlida de investiga-
cién, no es posible construirun ecosistema
sdlido de IA que esté permanentemente
transformando el conocimiento en produc-
tosy soluciones innovadoras.

Talcomo se muestra enlaTabla1, esta subdi-
mensién cuenta con un solo indicador, también
denominado Investigacion. Sin embargo,
en esta versién del indice, esta subdimen-
sidn se amplié con nuevos subindicadores
que permiten una evaluacion mas granular
del avance de la investigacion en IAy una
medicidon mas detallada de la madurez de
la actividad cientifica.

Grafico 3: Puntaje subdimensién de Investigacion

Pais

Esta subdimensionrepresenta el 40% de la
ponderacion total de la dimension de I+D+A.

A partir del Grafico 3 es posible inferir que
Investigacion presenta un panoramaregio-
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logran consolidar entornos académicos mas
robustosy especializados. Este aflo laregidn
alcanza un promedio de 41,43 puntos, siendo
Chile el pais que lidera con 76,85 puntos,
reflejando una madurez significativa en este
campo. Le siguen Brasil, con un puntaje de
65,7; Colombia con 56,57 y Uruguay con
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Considerando estos resultados, los paises
se pueden dividir en tres grupos que sirven
para distinguir diferentes niveles de capaci-
dad investigativa.

Paises lideres en Investigacion en IA (so-
bre 60 puntos): Son los que evidencian un
solido desarrollo en este ambito, con eco-
sistemas bien establecidos y que impulsan
la generaciéon de conocimientoy de talento
especializado. Es el caso de Chile (76,85) y
Brasil (65,70).

Paises en desarrollo de Investigacion en IA
(entre 40y 60 puntos): Aquéllos que estan
consolidando sus capacidades de investi-
gacion y mostrando avances importantes,
sin aun alcanzar niveles de liderazgo. Entre
estos se ubican Uruguay (54,39), Colombia
(56,57), Argentina (54,13), Ecuador (5176),
México (48,39), Cuba (43,26), Costa Rica
(4212)y Perd (4117).

Paises iniciadores en Investigaciéon (menos
de 40 puntos): En este grupo se ubican los
paises gque tienen desafios significativos por
delante y que necesitan un mayor impulso
para fortalecer sus ecosistemas académicos
y de innovacién. Entre ellos estan Jamaica
(37,01), Venezuela (34,65), Panama (34,27),
Republica Dominicana (33,34), Paraguay (23.71),
Guatemala (22,09), Honduras (26,38), Bolivia
(27.49) y El Salvador (13,90).

D.3.1 Investigacion

Con elmismo nombre de la subdimensidn, este
indicadoresta compuesto, a suvez, porsiete
subindicadores que permiten una evaluacion
mas detallada de este importante ambito:

a) Publicaciones en IA

b) Investigadores activos en IA

c) Productividad de investigadores en IA
d) Impacto de la investigacion IA

e) Presenciade centros de investigacion de IA
f) Proporcion de autoras en IA

g) Investigadores consistentes en IA

h) Participacion en conferencias A+ Top 100
i) Participacién en side events Top 100

Es preciso senalar que los nuevos subindica-
dores enriquecen el andlisis de lo que es el
ambito de la Investigacion. Tal es el caso de
la Proporcion de autoras en IA, clave para
abordaraspectos relacionados conlaequidad
de género en la produccién académica. En
tanto, el de Investigacion consistente en
IA, refleja de manera mas precisa la activi-
dadinvestigadora, clasificando alos profesio-
nales seguln la frecuencia con que publican
sus articulos. Esto Ultimo, esta definido asf
con el fin de comprender mejor el nivel de
especializacion de cientificosy cientificas,y
la continuidad de la actividad investigadora
que realizan en el ambito académico.
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Los dos Ultimos subindicadores agregados
a esta subdimensidén tienen relacion con la
participacion en conferencias de caracter
internacional, tanto en el main track (evento
principal) como en los side events (eventos
paralelos). Estos proporcionan elementos
especificos para evaluar la visibilidad y la
presencia de los investigadores LATAM en
la comunidad global de TA Esta participacion
refleja el grado de integraciéon de laregién en
los debatesy desarrollos mas avanzados del
sector,asicomo su capacidad para contribuir
alas tendencias emergentes a nivel global.

a) Publicaciones e investigacion activaen IA

En esta drea se presentan dos subindicado-
res de Investigacion: el de Publicaciones
en IA que analiza el promedio de publica-
ciones en IA

Para su célculo, la metodologia empleada
fue la misma que se utilizé para la version
anterior del indice: se accedid a la base de
datos completa de OpenAlex, una plataforma
gue integra portales, conferencias, revistas
yrepositorios de publicaciones académicas.

Dado que la mayoria de los autores y auto-
ras no declaran su pais de residencia, sino
solo la institucién a la que estan afiliados
al momento de publicar su documento, los
indicadores de esta subdimensidn se basa-
ron en el cruce de la institucién con el pais
respectivo. Este enfoque permitid asegurar
laprecisiony coherencia de los datos recopi-
lados, proporcionando una base sdlida para
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evaluarla productividad (cantidad de papers
de esos autores y autoras) y el impacto de
lainvestigacién en IA (cantidad de citas de
esos papers) en diferentes paises.

Segln se observa en el Grafico 4, Chile lidera
en estos subindicadores con 100 puntos
y Lo sigue Ecuador con 74,6 puntos, que
en esta edicién superé a Uruguay, conso-
lidando asi el mismo top 3 que observamos
en 2023. Destacan también otros paises con
un desempeno en publicaciones por sobre
el promedio regional (33,12 puntos). En este
grupo se encuentran Brasil, Colombiay Mé-
xico, con puntajes de 6227, 52,34 y 44 91,
respectivamente.

Este ano, Chile no solo se consolida nue-
vamente como lider en lo que se refiere
a la cantidad de publicaciones en IA Yy al
nimero de investigadores activos, sino
gue su puntaje se sitUa muy por encima del
promedio regional que muestra 33,12 puntos
en publicacionesy 35,96 puntos en investi-
gadores activos.

Cabe resaltarque estos promedios han expe-
rimentado una caida significativa en compa-
racion conlamedicion de 2023, que mostrd
valores de 46,01y 52,02 puntos respectiva-
mente. Esta disminucién se debe, en gran
medida, alaincorporacidn en estaversion del
ILIA de nuevos paises con ecosistemas de
investigacién en IA aln en etapas iniciales,
lo que ha generado una mayor dispersiény
una baja en los promedios regionales.

Grafico 4: Publicaciones en IA e Investigadores(as) activos(as) en IA
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b) Productividad e impacto de lainvestigacion
en IA

Otros dos subindicadores del indicador de
Investigacién que se miden en cada pais son
la Productividad de investigaciones en TAy
el Impacto de la investigacién en IA. Mien-
tras el primero contabiliza el promedio anual
de publicaciones porautor/a enlos Ultimos
cinco anos -con el fin de evaluarla intensidad
de publicacién en el campo de laIA en ese
periodo- el segundo se reflere al promedio
anual de citas de trabajos de investigacion
en el total de publicacionesy conferencias
en este campo enlos Ultimos cinco aflos. Es-
tas mediciones reflejan el impacto que tiene
cada trabajo en otros articulos cientificos.

Como lo senala el Grafico 5, ambos items
muestran comportamientos diversos y re-
saltan disparidades significativas entre los
paises.Un caso notable es el de Honduras,
gue alcanza el puntaje maximo de 100 pun-
tos en productividad, pero un bajo impacto
de investigacion con solo 8,29 puntos. Este
contraste sugiere que, sibien el ecosistema
deinvestigacion en Honduras generaunaalta
cantidad de publicaciones en relacién con
su poblacidén, éstas alcanzan unarelevancia
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y difusidn limitadas en el Ambito académico
y cientifico. Este resultado abre la puerta al
debate sobre las politicas de incentivos ala
produccion cientifica aplicadas en los distin-
tos paises de laregién.

Esimportante destacar que algunos paises
muestran una disminucién en su puntaje en
comparaciéon con 2023, a pesar de haber
mejorado en términos absolutos. Un caso
relevante es Argentina que, aunqgue incre-
mentd su productividad en ndmeros brutos,
experimentd una caida en su puntaje. Este
fenédmeno puede atribuirse avarios factores,
como el ajuste metodoldgico que toma en
cuentalaincorporacion de nuevos paises con
menor desarrollo en investigacion, el fuerte
impacto de lapandemia del COVID-19 sobre
eltrabajo de investigacién entodo el mundo,y
la caida enla produccion cientifica producto
de restricciones financieras de instrumentos
publicos.

Cabe mencionar que lamejora enlaproduc-
tividad debe iracompanada de unincremen-
to proporcional en la calidad e impacto de
las publicaciones para que se refleje en un
puntaje mas alto.

Grafico 5: Productividad investigadores(as)
en IA e impacto
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c) Presencia de centros de investigacion
en IA

Identificary caracterizarlos centros de I+D
dedicados al estudioy desarrollodelaIAen
Latinoaméricay el Caribe permite compren-
der el nivel de sofisticacién y madurez del
ecosistemaregional en esta drea estratégica.
Estos centros no sdélo impulsan sus lineas
de trabajo enlainvestigaciénylainnovacion,
sino que ademas facilitan la formacidén de
talento especializado y promueven la co-
laboracion entre sectores. Su presencia es
unindicador clave del potencial de laregidn
para posicionarse competitivamente en el
panorama global de la TA.

Para determinar si un pais cuenta o no con
dichos centros,y para diferenciarlos de otro
tipo de instituciones, proyectos de colabo-
racidén o grupos de investigacion, la defini-
cion de “centros de investigacion de IA" se
construyd sobre la base de cinco criterios
excluyentes:
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1. Existencia de una gobernanza establecida.
2.Vigencia de estatutos o equivalentes.
3.Inclusién del concepto de "IA" dentro de
las tres pilares que definen al centro a nivel
de investigacion.

4. Financiamiento estable de algun tipo.

5. Contar con, al menos, tres anos de anti-
guedad.

Para el proceso de clasificacién se utiliza-
ron las siguientes categorias de acuerdo a
la cantidad de centros que cada pais posee:

1:No tiene centro de IA = O puntos

2:Tiene un centro de TA = 25 puntos

3: Tiene dos centros de IA =50 puntos
4:Tiene tres centros de IA =75 puntos
5:Tiene mas de tres centros de TA=100 puntos

De acuerdo a lainformacidén levantada, son
cinco los paises que ya cuentan con mas
de dos centros de investigacion en IA:
Argentina, Brasil, Chile, México y Peru. Esto
representa un contraste conrespecto alos
resultados de 2023, cuando se identifica-
ron tres paises que alcanzaban este nivel de
presenciainstitucional en el ambito de la TA.

Grafico 6: Presencia de centros de investigacion en IA
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Esimportante senalar que, aunque se iden-
tificaron diversas entidades que estan tra-
bajando en temas relacionados con la TA
en distintos niveles, no cumplian con todos
los criterios necesarios para ser incluidas
en esta categoria.

En la Tabla 2, se presenta el catastro final

de las instituciones que si cumplen con los
requisitos mencionados:
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Tabla 2: Centros de investigacion en IA en Latinoaméricay el Caribe

Centro de investigacion de IA

Sitio web

Centro de investigacion de IA

Centro de Cienciay Tecnologia de Antioguia

Sitio web

https:/cta.org.co/

Chile

Centro Nacional de Inteligencia Artificial
(CENIA)

https:/www.cenia.cl/

Instituto de Datos e Inteligencia Artificial
(IDSIA)

https:/uchile.cl/noticias/181354
/un-instituto-de-datos-e-intelige
ncia-artificial-para-chile

El Ndcleo Inteligencia Artificial y Sociedad
[IA+SIC]

https:/ia-sic.org/

Nucleo Milenio Futures of Artificial Intelligence
Research (FAIR)

https:/www.nucleofair.org/

iIHEALTH - Instituto Milenio en Ingenieria e
Inteligencia Artificial parala Salud

https:/i-health.cl/

Costa Rica

Colaboratorio Nacional de Computacion
Avanzada (CNCA) del Centro Nacional de Alta
Tecnologia (CeNAT)

https:/www.cenat.ac.cr/es/

Grupo PARMA, Tecnoldgico de Costa Rica (TEC)

https:/www.tec.ac.cr/grupo-par
ma

Cuba

Instituto Internacional de Investigaciones
sobre Inteligencia Artificial

https:/mincyt.gob.ve/china-cub
a-inauguran-instituto-internacio
nal-investigaciones-inteligencia-
artificial/

Guatemala

Laboratorio de Inteligencia Artificial Generativa,
Universidad de Galileo

https:/www.galileo.edu/page/ia-
aplicada-educacion/#gptprofes
ores

Argentina Centro de Inteligencia Artificial y Salud para https:/clias.iecs.org.ar/
América Latinay el Caribe (CLIAS)
Centro LIFIA, de la Universidad de la Plata https:/lifiainfo.unlp.edu.ar/lifia/
Centro Argentina de Ingenieros (CAI) https:/cai.org.ar/quienes-somo
s/mision-y-objetivos/
TIALAB UBA (Facultad de Derecho de la https:/ialab.com.ar/
Universidad de Buenos Aires)
Instituto de Ciencias e Ingenieria de la https:/icic.conicet.gov.ar/
Computacién (ICIC) CONICET-UNS
Laboratorio de IAy Robdtica (LINAR), https:/udesa.edu.ar/linar
Universidad San Andrés
Brasil Centro de IA (C4AT) https:/c4aiinova.usp.br/
Inteligencia Artificial Recreando Entornos https:/bv.fapesp.br/pt/auxilios/
(IARA) M1390/iara-inteligencia-artificial-
recriando-ambientes/
https:/iara.science/
Instituto Brasilefio de Ciencia de Datos (BIOS) https:/www.biOs.unicamp.br/
Centro de Excelencia en Investigacion en https:/bv.fapesp.br/en/auxilios/
Inteligencia Artificial para la Industria 1M046/center-of-excellence-in-a
pplied-research-in-artificial-intell
igence-for-industry/
Centro de Investigacién Aplicada en https:/bv.fapesp.br/en/auxilios/
Inteligencia Artificial para la Evolucién de 10902/center-for-applied-rese
Industrias ala Norma 4.0 arch-in-artificial-intelligence-for-
the-evolution-of-industries-to-st
andard-4/
Centro de Innovacién en Inteligencia Artificial https:/ciia-saude.dcc.ufmg.br/h
para la Salud (CIIA-Health) ome/
Centro de Referencia en Inteligencia Artificial https:/bv.fapesp.br/pt/auxilios/
(CEREIA) 109947 /cereia-centro-de-refere
ncia-em-inteligencia-artificial/
Bolivia Instituto de Inteligencia Computacional https:/www.upb.edu/investigaci
on/centros-de-investigacion/ing
enierias-y-arquitectura-fia/instit
uto-de-inteligencia-computacio
nal
Colombia AudacIA https:/audacia.ai/
Centro de Investigacidny Formacidn en https:/uniandes.edu.co/es/noti
Inteligencia Artificial (CinfonIA) cias/ingenieria/nuevo-centro-d
e-inteligencia-artificial-en-unian
des
Centro de Investigaciony Desarrollo https:/www.icesi.edu.co/unicesi
Tecnoldégico de la la Universidad de ICEST, /todas-las-noticias/7271-conoc
enfocado en la Ciencia de Datos y la e-el-centro-de-investigacion-y-d
Inteligencia Artificial esarrollo-tecnologico-de-la-icesi
-enfocado-en-la-ciencia-de-dato
s-y-la-inteligencia-artificial
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México Instituto de Investigaciones en Inteligencia https:/www.uv.mx/iiia/
Artificial (IIIA), Universidad Veracruzana
Instituto Nacional de Astroffsica, Opticay https:/www.inaoep.mx/
Electrénica(INAOE)
Centro de Investigaciény de Estudios https:/www.cinvestav.mx/
Avanzados (Cinvestav)
Centro de Ciencias de la Complejidad C3 de la https:/www.cS.unam.mx/progac
UNAM ademicos.html
IA Center https:/www.ia.center/es/

Peru Grupo de Inteligencia Artificial PUCP - IA-PUCP http:/iainfpucp.edu.pe/
Laboratorio de Inteligencia Artificial y Robdtica, https:/www/fiis.uni.edu.pe/labor
Universidad Nacional de Ingenieria de Lima atorios
Grupo de Investigacién en Computacion https:/utec.edu.pe/grupo-de-in
Cientifica - UTEC vestigacion-en-computacion-cie

ntifica

Panama Instituto Nacional de Investigacién en TIC https:/indicatic.org.pa/
(INDICATIO)

Uruguay Centro Interdisciplinario en Ciencia de Datosy https:/cicada.uy/

Aprendizaje Automético (CICADA)a
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d) Investigacion consistente en IA

l’ Para esta version del indice se considerd
evaluar el nivel de especializaciéon de la in-
vestigacion en IA en cada pals a través del
nuevo subindicador que mide la presencia
de Investigadoras e investigadores con-
sistentes en tematicas de IA Se trata de
quienes han publicado en journals de TA
o participado en conferencias de manera
periddica en esta disciplina en los Ultimos
cinco afos. Esta informacién fue extraida
de la base de datos de OpenAlex, conside-
rando publicaciones de IA enlos 19 paises
contemplados dentro del ILTA.

Grafico 7: Investigacion consistente en IA

Argentina (ARG) TN 5148

Bolivia (BOL) Wl 769

Brasil (BrA) I 69,74

Chile (CH ) I ——— 100,00

Colombia (coL) N—— 43,00
Costa Rica (CRI) Tmm— 2775

Cuba (CUB) N 5730
Ecuador (ECU) I 875

El Salvador (sLv) M 288
Guatemala (GTM) W 779

Honduras (HND) B 194
Jamaica (JAM) I 14,91

México (MEX) T 49,01
Panama (PAN) I s
Paraguay (PRY) T 1021
Pery (PER) T 2814
Rep Dominicana (DOM) 178
Uruguay (URY) e so.98

Venezuela (VEN) Bl 620
LaTAav I 5115

@) 25

Pais

50 75 100

Investigacion consistente en IA

Fuente: ILIA 2024 / Datos: CENIA - OpenAlex
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A nivelregional, en este subindicador se des-
taca un grupo de paises lideres, con Chile
posicionandose con el puntaje maximo,
seguido porBrasil (69,74), Ecuador (68,75) y
Uruguay (60,98). Al sobrepasarnotoriamen-
te el promedio regional (3115), estos paises

148

no solo evidencian una concentracion de
talento especializado en IA sino unabrecha
en la capacidad de los paises de la regidon
por sostener una comunidad investigadora
estable y de alto nivel.

Tabla 3: Proporcion de autoresy autoras consistentes
sobre el total de autorias en los Ultimos cinco afos

Ne Total de N¢ de consistentes Tasa de investigadores
investigadores en IA enIA consistentes

Argentina 914 157 1718%
Bolivia 31 10 30%
Brasil 10138 1.649 16,27%
Chile 115 214 19,19%
Colombia 1729 245 1417%
Costa Rica 133 16 12,03%
Cuba 193 46 23,83%
Ecuador 896 187 15,29%
El Salvador 12 2 16,66%
Guatemala 36 15 41,66%
Honduras 32 2 6,25%
Jamaica 40 5 12,5%
México 3.740 688 18,39%
Panama 53 6 1,32%
Paraguay 57 4 2456%
Peru 743 106 14,20%
Republica Dominicana 20 2 10%
Uruguay 141 23 16,31%
Venezuela 60 20 33,33%
Total/Promedio 20.083 3.357 18,59%

El promedio de investigadores/as consis-
tentes en IA en laregién es del 18 59% de
quienes han publicado en la disciplina en el
periodo de analisis, lo que equivale a 3.357
investigadores e investigadoras Unicos.
Esto muestra una frecuenciay regularidad
de publicacién en el drea durante 2023, algo
gue permite sostener que son consistentes
en IA De ese universo, el 70% esta en Bra-
sil (1649, 0 49,1%) y México (688, 20,5% de
los autores Unicos)y el restante 30% en los
otros 17 paises.

De acuerdo alo que evidenciala Tabla 3, to-
dos los paises de América Latinay el Caribe
cuentan con, al menos, dos investigadores
gue cumplen con el criterio de consistencia
y ninguno -salvo Honduras- con una tasa de
investigadores consistentes bajo el 10%. Sin
embargo, se trata de tasas de recurrencia
bajas enlaregion, lo que pone de relieve el
desafio de generarcarreras mas prolongadas
que extiendan los afos de investigacion para
fortalecer este aspecto fundamental en el
avance de la IA en los paises LAC.
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e) Proporcién de autoras en IA

Paraincorporarla perspectiva de género en
la medicidn de la productividad académica,y
para subrayarasilaimportancia de fomentar
la participacidn de mujeres en el campo de
la IA, este afo se sumd este subindicador.

Promover la equidad de género en un area
histéricamente dominada por la presencia
masculing, no solo contribuye a la igualdad
de oportunidades, sino que enriquece el
desarrollo cientifico con una generacion de
cienciay tecnologia de mayor calidad. Ade-
mas, se inspira a futuras generaciones de
investigadoras con el fin de impulsarun ciclo
positivo de inclusidn, diversidady progreso
en cienciay techologia.

El objetivo de este subindicador es medirla
brecha de género por pais en IAyvisibilizar
las herramientas que han tenido impacto en
lareduccidén o desaceleracion de las produc-
ciones cientificas por parte de autoras. Para
ello se contabilizé la cantidad de autoras
que publican sobre IAyluego se estimd la
proporcién sobre el total de investigadores
e investigadoras durante los Ultimos cinco
anos.

Para este item, segln indica el Grafico 8, la
regién alcanza un promedio de 68,48 puntos.
Esinteresante mirarestainformacion teniendo
en cuenta que el puntaje corresponde auna
tasa de presencia de mujeres en ecosiste-
mas de investigacion diversos enrelacién al
ndmero de personas dedicadas a TA.

Destaca Cuba, que lidera con 100 puntos,
correspondiente aun 26,42% de presencia
de mujeres en un ecosistema de investiga-
cién compuesto por193 personas. Le sigue
Argentina, con 97,62 puntosqgue equivale a
un 24,84% de autoras dentro de un universo
de 914 personas. Entercerlugar se encuentra
Panama con 86,90 puntos, correspondiente
aun 22, 64% de presenciafemenina dentro

Porotro lado, El Salvador registra el puntaje
mas bajo enlaregidn con 8,71 puntos, corres-
pondiente a un 833% y que equivale a solo
unainvestigadora dentro de una comunidad
peqguena, con solo 12 personas trabajando
en IA Esto evidencialanecesidad de mayo-
res esfuerzos paraimpulsarla participacion
femenina en este ambito. Estos contrastes
subrayan la disparidad existente en la equi-
dad de género dentro de lainvestigacion en
IA en América Latina.

Llamala atencién el puntaje de Chile, que esta

a casil4 puntos bajo el promedio, con 54,91
punto concerniente aun1417% de participa-

Grafico 8: Puntaje Proporciéon de autoras

Pais

cidn de mujeres en un ecosistemade inves-
tigaciéon compuesto por 1115 personas. Pese
a extensivas politicas pUublicas de promocidn
de accesoydisminucién de brechas -como
elprograma INES Género-yalamadurez del
ecosistema chileno en otros elementos de
investigacion, existe un desafio relevante en
aumentarla participacion relativa de mujeres
enladisciplina. Este desafio se puede vincular
también con los indicadores de participacion
femenina en elmercado laboral, donde Chile
muestra las tasas mas bajas de laregidn en
penetracion de competencias de ingenieria
y alfabetizacion en IA

Bolivia (BOL) — 74,54
Brasil (BRA) I 7968
Chile (CH) T—— 54,91
Colombia (coL) — 7e2s
Costa Rica (CRI) . 7163

El Salvador (SLV) W 571

Guatemala (GTM) I 5384
Honduras (HND) . so.2s
Jamaica (JAM) I———— 5225
México (MEX) T — 74,88
Panama (PAN) I se20
Paraguay (PRY) Fe— e9.19
Perd (PER) M. e4.25

Argentina (ARG) T o762

; O 25 50 75 100
de un total de 53 personas dedicadas a la
investigacion de IA. Proporcién de autoras en IA
I Fuente: ILTA 2024 / Datos: CENIA-Open Alex
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La Tabla 4 presenta un andlisis detallado de
la participaciéon femeninay las cifras abso-
lutas en los ecosistemas de investigacion
de los 19 paises evaluados. Este desglose
no solo permite examinar los puntajes que
componen el indice, sino también destacar

Tabla 4: Proporcién de autoras de TA

coémo Latinoaméricay el Caribe se encuen-
tran significativamente por debajo del 50%
esperado de mujeres en lainvestigacidon en
IAentodoslos paises considerados en este
indice.

Finalmente, resulta relevante ampliarla pers-
pectivay analizar la persistente y baja re-
presentacion de mujeres en la investiga-
cionde IA enlaregion especialmente enla
autoria de articulos cientificos. El siguiente
grafico ilustra esta tendencia, mostrando
cémo, desde 2010 hasta 2023, el porcentaje
de participacion femenina se ha mantenido
practicamente invariable y bajo la equidad
Sptima reflejada por la linea roja del 50%.

Este estancamiento evidencia que, a pesar
de los avances tecnoldgicos y el creciente
interés enlainclusion, el promedio de mujeres
en la investigacion de IA sigue sin alcanzar
niveles satisfactorios. El grafico 9 refleja el
porcentaje promedio para todos los paises
evaluados, destacando lanecesidad urgente
de estrategias que promuevan una mayor
equidad de género en este campo.

Grafico 9: Representacion de mujeres en lainvestigacion de IA 2010-2022

1.0

N2 Total N¢ Investigadoras Tasa de mujeres en
Investigadores/asen IA en IA investigacion de IA

Argentina 914 227 24 .84%
Bolivia 31 6 19,35%

Brasil 10.138 2.068 20,40%
Chile 1115 158 1417%

Colombia 1729 346 20,01%
Costa Rica 133 24 18,05%
Cuba 193 51 26,42%
Ecuador 896 178 19,87%

El Salvador 12 1 8,33%

Guatemala 36 5 13,.89%
Honduras 32 5 15,63%
Jamaica 40 6 15,00%
México 3.740 716 19,14%

Panama 53 12 22,64%
Paraguay 57 " 19,30%
Peru 743 126 16,96%
Republica Dominicana 20 4 20,00%
Uruguay 141 25 17.73%

Venezuela 60 8 13,33%
Total/Promedio 20.083 3.977 19,80%
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Fuente: ILIA 2024 / Datos: CENIA
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Dominicana, El Salvador

1mmmmmr \jvel esperado de 50%

Fuente: ILIA 2024 / Datos: OpenAlex
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f) Participacion en main tracks de conferencias
A+

A diferencia de otras disciplinas académi-
cas, las ciencias de la computaciény la TA
consideran la participacion en conferencias
como espacios de publicacién de los avan-
ces cientificos mas relevantes. Al igual que
los journals, éstas pueden serjerarquizadas
segln su relevancia tomando como base el
indice de impacto (H5 Index)".

Las conferencias cuentan con rigurosos comi-
tés cientificos evaluadores parala exhibicion
de losresultados de los estudios, porlo que
la presencia de investigadores enlos tracks
principales es un indicador fuerte de la ca-
lidad del trabajo investigativo desarrollado
en cada pais.

Cabe destacar que las conferencias consi-
deradas en el conteo estan dentro del top
100 de Google Scholaren funcién del Indice

Grafico 10: Puntaje de Participacién en main tracks de conferencias A+

-

als

Argentina (ARG) I 15,29

Bolivia (BOL) 999
Brasil (BRA) TN 1957

P

Chile (CH) T 100,00

Colombia (COL) . =182

Costa Rica (CRI) 999
Cuba(CuB) 9.0
Ecuador (ECU) 999
El Salvador (SLV) ~ ©:90
Guatemala (GTM) 9.9
Honduras (HND) ~ ©:99
Jamaica (JAM) ~ ©.00
México (MEX) Il 483
Panama (PAN)  ©:.00
Paraguay (PRY) 999
Perd (PER) 900
Rep Dominicana (DOM) ~ 9:.90
Uruguay (URY) 9.0

Venezuela (VEN) 999
LATAM EEEEE 839

H5: ACL, CVPR,NeurIPS EMNLP,ICCV,AAAT, @ 25 50 75 100
ICLRyICML. Participacion en main tracks de conferencias A+

Entérminos de participacién en el main track Fuente: ILTA 2024 / Datos: CENIA
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1. E1 H5 Index es un indicador bibliométrico que se
utiliza para medir la visibilidad y el impacto de una
revista o evento cientifico periddico (conferencia),

se calcula tomando en cuenta los ultimos 5 afios
completos de publicaciones de una revista, basandose
en el calculo del indice H.
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de conferencias internacionales de TA, Chile
liderala participacién regional destacandose
con el maximo puntaje, seguido -de lejos- por
Colombia, con 21,82 y Brasil, con 19,57. Ar-
gentina también muestra una participacion
en este ambito con un puntaje de 13,29, su-
perando el promedio regional de 8,39.

En contraste, el resto de los paises registran
una baja o nula participacion, lo que indica
la necesidad de un mayor esfuerzo para au-
mentar su presencia en estos foros clave
para el desarrollo de la IA en laregion.

Cabe sefialar que el promedio de la regidn
indica que la participacién de investigadores
en conferencias es muy escasa, dado que los
puntajes anteriormente sefalados correspon-
denauntotal de 39 publicaciones -la mayoria
concentradas en las conferencias NeurIPS
y AAAI-y a 83 autoresy autoras.

g) Participacion en side events de
conferencias A+ (subindicador a partirdel
indice de excelencia)

Sibien elindicador principal de calidad de la
investigacion cientifica es la participacién en
eltrack principal de las conferencias, muchas
de ellas cuentan con eventos anexos o side
events para los cuales también se aplican
procesos de admisidnrigurosos, aungue me-
nos selectivos que los del track principal. Es
importante destacar que en estos espacios,
la presencia de autoras y autores latinos

es mayor que en el caso del track principal,
pues consideran otros espacios como findings
exposuresy workshops. En este ambito des-
taca el workshop LatinX, dedicado a mostrar
investigaciones de laregidny que,ademas, se
ha consolidado como un side event periddico
en las principales conferencias de TA.

Elandlisis de este subindicadorrevela en primer
lugar, una mayor presencia de América Latina
yel Caribe, en relacién al track principal. Aqui
aparecen 11 paises que reportan algln tipo de
participacion, 83 publicacionesy 267 autores
yautoras. Pese a ello, se aprecia una notable
disparidad en la regidn, siendo Chile el que
sobresale con el puntaje maximo de 100,
lo que demuestra una alta asistencia a estos
eventos complementarios que son clave para
elnetworkingy el desarrollo de colaboraciones.

Asimismo, Uruguay muestra un desempeno
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destacado conun puntaje de 44,98, indicando h Enlaversion 2023, se reportd la colaboracion
una participacion considerable. México (19,48) Informe académica entre paises de LATAMy 13 zonas
l’ yBrasil (12,98), por su parte, también superan geograficas en periodos de cinco afos. En
elpromedio regional de 11,96; mientras que Ar- . . - la de 2024, se incorporaron siete paisesy
gentinayPeru se sitUan cerca del promedio, CaracterlzaC|on se enfocd el andlisis en dos periodos, cada

con 11,65 y 11,20 puntos respectivamente. uno de seis anos.

de la investigacion

Cabe mencionargue varios paises de laregion EnlaTabla1, se puede se destaca el hecho

no registraron participacion. y (o]e) I abo racion de que las colaboraciones crecen almenos
e . al doble en todas las zonas de un periodo a
academlca en otro, y hay cambios significativos en la dis-

tribucion de la importancia relativa de las

Amél"ica Lati na y el zonas con las que se colabora.
rgentina B .55 .
Areentina (ARE) Caribe

Bolivia (BOL) 999
Brasil (BRA) HEN 1298
Chile (CH) I 100,00 tradicionales (Canada, EEUU, LATAMy Europa)

Colombia (coL) M 296 es dos veoes mésrépida que el promgdp,]o

Costa Rica (CRI) W 738 que refleja una creciente internacionalizacion

Cuba (cup) W sss y diversificacién de la comunidad de IA de
Ecuador (ECU) Wl 423 América Latinay el Caribe.

El Salvador (SLV) .99 - . , . .
Guatemala (GTM) ~ ©:00 Tabla 1: Colaboracion academica en América Latinay el Caribe
Honduras (HND) ~ ©:99 2012-2017 2018-2023
Jamaica (JAM) .00
México (MEX) TN 1948 Ne de Ne de

Panamé& (PAN) 900 colaboraciones % colaboraciones %

Grafico 11: Puntaje de Participacion en side events de conferencias A+

Pais

Particularmente, lavelocidad con la que au-
mentan las colaboraciones con destinos no

Paraguay (PRY) Hl se
Pery (PER) MENEEEN  1.20
Rep Dominicana (DOM) 9.9 EE.UU. 1517 15.91% EE.UU. 3143 13.18% 25

Uruguay (URY) T 44,98

Europa 5436 57.03% Europa 12.084 50.67% -7

LATAM 889 9.33% LATAM 2.099 8.80% -0,5
Venezuela (VEN) 900
LATAv N 106 Canada 415 435% | Canada 1014 4.25% 15
O 25 50 75 100 Asia 307 3.22% Asia 1.000 419% 0,97
Participacion en side events de conferencias A+ China 262 2.75% China 961 4.03% -0,32
Oceania 225 2.36% Oceania 761 3.19% 0,67
Fuente: ILTA 2024 / Datos: CENIA
Turquia 17 0.18% Turquia 591 248% 15
Serparte de estos espacios es el estandar Medio Oriente 18 124% | Medio Oriente 519 218% 0,94
internacional de excelencia para el desarrollo
India 93 0.98% India 380 1.59% 0,72

cientificoy académico en las disciplinas de
IA Quelos académicosyacadémicas de la Africa 83 0.87% | Africa 176 0.74% 032
region estén presentes enlos tracks princi-
pales, es el resultado del fortalecimiento de
los ecosistemas de investigacién localesy Otros 130 1.36% Otros 1.035 4.34% 298
lainternacionalizacién del trabajo cientifico

Rusia 40 042% Rusia 87 0.36% 0,18

Total 96382 Total 23.850
en cada pais. Ambos elementos deben ser
tomados en cuenta para entender a caba-
lidad de qué forma se puede fortalecer el
ecosistema de produccidn cientifica. Fuente: ILTA 2024 / Datos: CENIA
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La comparacién arroja, en primer lugar, un
aumento muy relevante de la produccion
académica, que pasade 9.532 en el periodo
2012-2017,a 23.850 entre 2018-2023.

Las zonas que representan més del 1% de Brasil (BRA) Ecuador (ECU) mmmm México (MEX) mmmm Uruguay (URY)
El crecimiento de las colaboraciones se dis-  las colaboraciones aumentan de 5 a 7, ob- Chile (CH) mmmm  E| Salvador (SLV) Panama (PAN) mmmm Venezuela (VEN)
T I vy A Colombia (COL) mmmm Guatemala (GTM) mmmm  Paraguay (PRY) Promedio

tribuye de manera mas heterogénea en el
segundo periodo de andlisis, lo que se tra-

sexenios. Pese a ello, laimportancia relativa
de las colaboraciones intrarregionales cae
0,5 puntos porcentuales.

la cantidad de colaboraciones con China,

Grafico 1: Publicaciones en IA por aio.
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a13,18% del total. estudios de postgrado, lo que redunda enla g—
creacion de redes de colaboraciéony posterior g 20
Porultimo, las colaboraciones dentrode LA-  trabajo conjunto. G .
TAM, es decir,de autores asociados a institu- =
ciones latinoamericanasy de la cuencadel Entérminos de publicaciones agregadas, el 8
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Lo primero que destaca de este grafico es
gue hasta el ano 2021 existe un crecimiento
continuo de produccién académica asociada
alaIA tantoentrelos paises pioneroscomo
en los adoptantes. El grafico también revela
que la caida enla produccién académica para
todos los paises que mostraba el ILTA 2023,
estd asociada aunrezago en la produccion
cientifica como consecuencia de la pande-
mia o, eventualmente, a la existencia de un
cuello de botella en conferencias y revistas
especializadas que redujeron el nUmero de
publicaciones (fenémeno transitorio parala
mayoria de los paises).

Cabe senalar que Chile, Colombiay Ecuador
muestran unarecuperacion que se acercao
superalos niveles prepandemia mientras que
Brasil, Uruguay y Costa Rica mantienen una
tendencia rezagada. En tanto, ocho paises
se ubican porencima del promedio de publi-
caciones enlaregién (11): Chile (35), Ecuador
(25), Uruguay (23), Brasil (17), Colombia (15),
México (14), Costa Ricay Perd (11). Por otro
lado, hay un grupo de ocho paises que no
superan las cinco publicaciones anuales enla
disciplina, hecho que debe tenerse en cuenta
al analizar las capacidades de investigacion
de esos ecosistemas.

En el Grafico 2 se analiza el nUmero de auto-
res enladisciplina porano. Con el propdsito
de facilitar la comparaciéon entre paises, se
procedidé anormalizar el niUmero de autores
por pafs en cada afo, igual que enlaversion
anterior.

Grafico 2: Autores en IA por afio

Cantidad de autores en IA normalizados (per capita)
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Compararlas tendencias de la cantidad de
autores y el nimero de publicaciones per-
mite entender qué elementos inciden en
la productividad académica en los Ultimos
anos. Se aprecia un crecimiento sostenido
de autores y autoras en Chile y Ecuador, lo
gue ha permitido sostener un alto volumen
de publicaciones.

Porotro lado, Brasily Uruguay muestran una
caida sostenida desde 2021, lo que aparen-
temente ha tenido unimpacto enla cantidad
de publicaciones totales. Por su lado, México
y Colombia han mostrado mayor resiliencia,
sin cambios significativos en el volumen de
autores y autoras que componen su eco-
sistema.

Este grafico mantiene las disparidades en el
crecimiento del nimero de autores entre los
distintos paises, manifestandose tanto en
naciones lideres eninvestigaciénydesarrollo,
como en aquellos con un posicionamiento
mas bajo en el ILTA pero que experimentan
avances acelerados en el ambito de la in-
vestigacion. De este modo, Chile muestra 70
autores por millén de habitantes, mientras que
Ecuador5b. Brasily Uruguay, en tanto, tienen
48y 45 autores cada uno respectivamente.

El resto de paises de la region tienen una
evolucién a lo largo de la serie que sigue la
misma tendencia de la evidenciada en el pri-
mer grafico, lo que refleja una correlacion
autor / publicaciéon muy estrecha.

Finalmente, se examina la produccién aca-
démica de los paises de la regién a través
del analisis del niumero de citas en revistas
cientificasy su participacion en conferencias
o actividades equivalentes. En el Grafico 3
se muestra el niumero de citas anuales por
pafs normalizado porndmero de habitantes,
desde el 2012 al 2023.

Grafico 3: Impacto de la produccion cientifica en IA porano

Cantidad de citas en IA normalizados (per capita)
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Al analizar el impacto basado en citas,vemos
gue los paises que encabezan son Chile y
Uruguay,con 700y 420 citas respectivamente.
Desde el 2018 en adelante, Jamaicay Brasil
muestran crecimientos muy acelerados, ho-
mologando la pendiente de la curva de los
dos lideres. Ambas naciones se ubican en el
tercery cuarto lugar con 410 citas aproxima-
damente. Entre las 200y 300 citas anuales
encontramos al segundo grupo de paises,
compuesto por Cuba, México, Argentina, Ecua-
dory Colombia. El resto de paises registran
menos de 150 citas anuales.

En sintesis, Uruguayy Chile exhiben un claro
liderazgo en materia de produccién académi-
ca, unaobservacion que se apoya en sdélidos
ecosistemas universitarios que permiten una
proyeccion de iniciativas académicas de mas
largo plazo. Al mismo tiempo, las condicio-
nes laborales derivadas de esta estructura
favorecen la permanencia de cientificos en
laacademia enunrol de productores de co-
nocimiento, algo que no es tan evidente en
otros paises de laregidn. Al mismo tiempo, la
estructura de incentivosyfondos concursa-
bles en esos paises podria estarrelacionado
con el fenédmeno.

Grafico 4: NUumero de publicaciones en el Top 10 de disciplinas OCDE en América
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Grafico 5: NUmero de publicaciones en el Top 10 de disciplinas OCDE en el Caribe
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D.4. Subdimension
de Innovaciony
Desarrollo

Enfocada en evaluar el dinamismo vy la ca-
pacidad creativa de los paises en el ambito
de la IA a través de dos indicadores como
InnovaciényDesarrollo, esta subdimensidon
recoge informacién fundamental para enten-
dercdémo los paises estan contribuyendo al
desarrollo de tecnologias abiertas, aportando
calidad en plataformas colaborativasy gene-
rando patentes para proteger la propiedad

En esta versidon del indice, la subdimensidn
representa el 30% de la ponderacién total
de la dimensién de I+D+A.

A partir del Grafico 12 se puede observar el
comportamiento de la regidn en esta sub-
dimensidén, con un promedio de 42 53. Lide-
ran Brasil con 86,03 puntosy Uruguay con
80,98. Le siguen Chile (75,6) y, mas abajo,

intelectual. México (61,59).

Grafico 12: Puntaje subdimensién
Innovaciéony Desarrollo (I+D)
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Paises con alto desempeiio en Innovacion
y Desarrollo (sobre 75 puntos): Destacan
por sus altos puntajes, indicando un fuerte
enfoque eninnovaciény desarrollo,como es
el caso de Brasil (86,03), Uruguay (80,98)y
Chile (75,60).

Paises con desempeio moderado en In-
novacién y Desarrollo (35 a 75 puntos):
Tienen un desempeno moderado, porencima
del promedio regional, pero con margen para
mejorar. Entre ellos se cuentan México (6159),
Republica Dominicana (59,38), Cuba (49,13),
Panama (43,14), Argentina (4128), Costa Rica
(38,06)y Colombia (36,27).

Paises con bajo desempeio en Innovacion
yDesarrollo (hasta 35 puntos): Son aquéllos
que, por sus puntajes mas bajos, enfrentan
desafios significativos en este ambito. Es el
caso de El Salvador (30,57), Peru (29,80),
Ecuador (28,93), Bolivia (28,59), Jamaica
(27,61), Paraguay (26,24), Guatemala (21,91),
Venezuela (2172) y Honduras (2133).

A continuacién se presentan los resultados de
los indicadores de esta subdimension, junto
conlos de sus respectivos subindicadores.
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D.41Innovacion

Esteindicadormuestrala capacidad de cada
uno de los 19 paises para generar nuevas
ideas, techologiasy productos basados en
IA y convertirlas en solucionesy servicios
que generen valor econémicoy social.

En la versidn anterior del indice, el enfoque
para evaluar este indicador estaba puesto
enlasinversiones entrantes en IA es decir,
en todo el flujo de capital destinado a empre-
sas o proyectos relacionados conla IA Esto
permitié analizarlavitalidad del ecosistema
innovadory emprendedory conocer, de paso,
cuan atractivo resulta el sectorde laIA para
los inversionistas.

Este afo, se sumaron cuatro subindicadores
gue buscan analizar la escalabilidad de las
iniciativasy el compromiso de cada pais con
la investigacién y desarrollo de productos
y servicios comerciales derivados de la IA.
Son siete los subindicadores que determinan
el estado de lainnovacién:

a) Numero de inversiones privadas

b) Valor total estimado de lainversién privada
c) Empresas de IA

d) Empresas unicornio

e) Gasto en investigacion y desarrollo en
proporcion al PIB

f) Desarrollo de aplicaciones

g) Entorno emprendedor

Segln muestra el Grafico 13, el promedio
regional para este indicadores de 3157 pun-
tos, siendo siete paises los que logran logran
superar ese puntaje. Chile cuenta con 67,54
puntos y Brasil con 65,37,y mas abajo se
ubica Uruguay con 51,65.

Pais

Grafico 13: Puntaje subdimensién Innovaciény Desarrollo
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a) Nimero de inversiones entrantes;yValor
estimado de la inversiéon entrante en IA

ElNUmero de inversiones entrantes en IA
contemplala colocacién de dinero en empre-
sas relacionadas con la IA, considerando
rondas de capital de riesgo, rondas de ca-
pital privado y transacciones de fusionesy
adquisiciones (M8A) con empresas objetivo
en el paisindicado durante la Ultima década.
ElValor estimado de inversion entrante en
IA se refiere ala cantidad total de capital
que se proyecta que invertirdn actores pri-
vados en este sector tecnoldgico durante
un periodo especifico.

Para llegar a resultados concretos en este
subindicador, se extraen métricas del Coun-
try Activity Tracker (CAT), herramienta que

50 75
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permite monitorearinvestigaciones, patentes
e inversion en IA Los datos de este Ultimo
iftem, a su vez, se obtienen de Crunchbase,
una plataforma que cuenta con el perfil de
empresasy startupsyque, entre otros, propor-
cionainformacidon sobre inversion de capital
enempresas privadas relacionadas conlaTA.

Este dato tiene limitaciones, ya que las mé-
tricas del CAT solo capturan un tipo espe-
cifico de actividad de inversion en IAy no
todas las asociadas a ésta, como lacompra
de servicios de consultoria o SaaS. En tan-
to, el subindicador de inversién entrante en
IA no incluye montos invertidos dentro del
mismo pais, pero se considera un buen proxy
para medir el dinamismo y la diversidad de
proyectos privados en IA asicomo el valor
econdmico de estos proyectos en relacion
con el contexto local.

En el Grafico 14 se observa que se mantienen
las disparidades en materia de inversion entre
los paises respecto de laversién anterior del
indice. Vuelven a destacar Chile y Uruguay
como aguéllos que presentan mayormadurez
en este subindicador. Mientras Chile presenta
100 puntos, tanto enla cantidad de operacio-
nes como en el valortotal de éstas, Uruguay
alcanza un puntaje alto en el valor total de
inversiones, es decir recursos disponibles
con 92,74 puntos; pero no asi en el nimero
de las operaciones (40,18 puntos), a pesar
de que dobla el promedio regional (20,52)
en este Ultimo subindicador.

Grafico 14: Puntaje de NUmero de inversiones entrantesy Valor estimado de lainversion entrante
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*El subindicador ndmero de inversiones en-
trantes PIB percadpita/vecino mas cercano:
BOL CRI CUB HND

*El subindicadorvalorestimado de la inver-
sion entrante PIB per cdpita fue imputado
con técnica de vecino mads cercano: BOL
CRI CUB HND

b) Empresas de IA

Tomando los datos de Crunchbase, este su-
bindicadorhace referencia ala cantidad de
startupsy otras empresas de IA de capital
privado que no cotizan en bolsay que cuentan
con sede en un pais determinado.

De acuerdo alo que exhibe el Grafico 15, el
ecosistema privado de IA en Latinoamérica
y el Caribe es incipiente y presenta una no-
table concentracién en unos pocos paises.
Conun puntaje regional de 18,21, la mayoria de

Grafico 15: Puntaje de Empresas en IA

Pais
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los paises estan rezagados enla creaciony
desarrollo de este tipo de empresas, lo cual
es congruente con el volumen de inversidén
privada en IA.

Son dos paises los que lideran enlo que se
refiere ala existencia de este tipo de empre-
sas: Chile con 100 puntos y Uruguay, mas
abajo, con 52,84. Por su parte, Brasil (39,
27)y Argentina (1710), muestran algin grado
de madurez enla consolidaciéon de este tipo
de compafiias, pero enlaregién se evidencia
un retraso estructural en la capacidad de
fomentarlainnovaciény el emprendimiento
tecnoldgico en el sector comercial y el in-
dustrial.

Todo lo anterior, subraya la necesidad de
fortalecer los entornos que favorezcan la
creacion de empresas de IA en Latinoamé-
rica paraimpulsarel crecimiento econédmico
yla competitividad en el @mbito tecnoldgico.
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pormétodo PIB Per Cdpita/vecino mas cer-
cano: BOL CUB HND
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Fuente: ILTA 2024 / Datos: Emerging
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c) Empresas unicornio

Este subindicadormide la cantidad de empresas
o startups unicornio (convaloracién o cotizacion
superiora USD 1000 millones), pues reflejan la
capacidad de un ecosistema para transformar
la investigacion cientifica en valor comercial a
través de lainnovacion.

Lapresencia de Empresas unicornio enlaregion
es extremadamente limitada, lo que demuestra
unafaltade ecosistemas empresariales maduros
en la mayoria de los paises de América Latinay
el Caribe. En este contexto, la ausencia de este
tipo de compariias, pone de relieve el desafio de
atraergrandesinversiones,fomentarlainnovacion
ycrearun entorno gue impulse el crecimiento de
NuUEevVos negocios a gran escala.

Grafico 16: Puntaje Empresas unicornio
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Talcomo evidencia el Grafico 16, solo Brasil (100)
y México (82,52) presentan puntajes que les
permiten ser categorizados como participantes
de este tipo de ecosistemas.Y aunque Ecuador
(6,35), Chile (443), Colombia (270) y Argentina
(252) muestran cierta madurez en el horizonte
latinoamericano, el resto de paises estalejos de
estos puntajes, pues no cuentan con empresas
unicornio.

La situacion evidencialanecesidad de robuste-
cerlos mecanismos de apoyoyfinanciamiento
para el escalamiento de startups, con el objetivo
de gue se consoliden como empresas unicornio.
Estoincluye elfortalecimiento de redes de apoyo
paralaexpansion de estas empresas en merca-
dosinternacionalesy el desarrollo de fondos de
inversidn de alto nivel que faciliten su crecimiento.
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La Tabla 6 muestra los unicornios que han
surgido enlaregion, destacando la ciudad de
Sao Paulo, Brasil, gue se ha convertido en un
ecosistema exitoso para el escalamiento de

50 75 100

Empresas unicornio

Fuente: ILTA 2024 / Datos: Global Unicorn Club

startups. Este caso puede ofrecer claves sobre
las acciones vy politicas publicas necesarias
para fomentar este tipo de empresas.
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Tabla 6: Empresas unicornio en paises ILTIA 2024

l’ “Global Unicorn Club: Private Companies Valued at $1B+ (as of March 20th, 2024)"

-1l

Valuation

($B)

Date
Joined

Country

City

Industry

Select Investors

Uala $245 13/8/2021 | Argentina | Buenos Financial Soros Fund Management,
Aires Services Ribbit Capital, Monashees+
QuintoAndar $5,10 9/9/2019 Brazil Campinas | Financial Kaszek Ventures, General
Services Atlantic, SoftBank Group
C6 Bank $5,05 2/12/2020 Brazil S&o Paulo | Financial Credit Suisse
Services
Creditas $4.80 18/12/2020 Brazil S&o Paulo | Financial Kaszek Ventures, Amadeus
Services Capital Partners, Quona
Capital
Nuvemshop $310 17/8/2021 Brazil S&o Paulo | Consumer & Kaszek Ventures, Qualcomm
Retalil Ventures, Accel
Wildlife Studios $3,00 5/12/2019 Brazil S&0 Paulo | Media& Benchmark, Bessemer
Entertainment | Venture Partners
Unico $2,.60 3/8/2021 Brazil Sao Paulo | Enterprise Big Bets, General Atlantic,
Tech SOFTBANK Latin America
Ventures
CloudWalk $215 8/9/2021 Brazil S&o Paulo | Financial Plug and Play Ventures, Valor
Services Capital Group, DST Global
Loggi $2,00 5/6/2019 Brazil Sao Paulo | Industrials Qualcomm Ventures,
SoftBank Group.
Monashees+
Dock 31,50 12/5/2022 Brazil S30 Paulo | Financial Viking Global Investors,
Services Riverwood Capital, Lightrock
Olist 31,50 15/12/2021 Brazil Curitiba Consumer & Redpoint e.ventures, Valor
Retail Capital Group, SoftBank
Latin America Fund
Loft 3146 3/1/2020 Brazil S30 Paulo | Financial Monashees+ Andreessen
Services Horowitz, QED Investors
Neon $138 14/2/2022 Brazil S&o Paulo | Financial Propel Venture Partners,
Services Monashees+ BBVA
QI Tech $1,00 31/10/2023 Brazil S&o Paulo | Financial General Atlantic
Services
CargoX $1,00 21/10/2021 Brazil S0 Paulo | Industrials Valor Capital Group,
Lightrock, Softbank Group
MadeiraMadeira $1,00 7/1/2021 Brazil Parana Consumer & Flybridge Capital Partners,
Retail SoftBank Group,
Monashees+
EBANX $1,00 16/10/2019 Brazil Curitiba Financial FTV Capital, Endeavor
Services
Movile $1,00 12/7/2018 Brazil S&o Paulo | Consumer & Innova Capital - FIP, 3G
Retail Capital Management, Prosus
Ventures
NotCo 31,50 26/7/2021 Chile Santiago Consumer & Kaszek Ventures, SOSV, Tiger
Retail Global Management

174

Company Valuation Date Country City Industry Select Investors
($B) Joined
Betterfly $1,00 1/2/2022 Chile Santiago | Enterprise QED Investors, DST Global,
Tech Endeavor
Rappi 35,25 31/8/2018 | Colombia Bogotd Consumer & DST Global, Andreessen
Retail Horowitz, Sequoia Capital,
Redpoint eventures
LifeMiles 3115 13/7/2015 | Colombia Bogotd Consumer & Advent International
Retail
Habi 31,00 11/5/2022 | Colombia Bogotd Financial Homebrew, Inspired Capital,
Services Tiger Global Management
Kushki $1,50 7/6/2022 Ecuador Quito Financial Clocktower Technology
Services Ventures, DILA Capital,
Kaszek Ventures
Kavak $8,70 1/10/2020 México Lermade | Industrials DST Global, SoftBank Group,
Villada Mountain Nazca
Bitso $220 5/5/2021 México Mexico Financial Pantera Capital, QED
City Services Investors, Coinbase
Ventures
Clip $2,00 10/6/2021 México Mexico Financial Alta Ventures Mexico,
City Services General Atlantic, SoftBank
Group
Konfio $130 29/9/2021 México Mexico Financial Kaszek Ventures, QED
City Services Investors, International
Finance Corporation
stori 31,20 15/7/2022 México Juarez Financial Vision Plus Capital, Source
Services Code Capital, Lightspeed
Venture Partners
Merama 3120 9/12/2021 México Mexico Consumer & SoftBank Latin America
City Retail Fund, Advent International,
Balderton Capital
Nowports 3110 24/5/2022 México Monterrey | Industrials Monashees+ Foundation
Capital, BaselO Partners
Clara 81,00 6/12/2021 México Mexico Financial DST Global, General
City Services Catalyst, Monashees+
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d) Gasto en I+D en proporcién al PIB

Este subindicador se sumé para esta ver-
sién alindicador de Innovacion con el finde
obtener un proxy del impacto que tiene la
inversion en Investigaciény Desarrollo en
IA en el crecimiento econémico de un pais.
Se trata del importe de los gastos en I+D
divididos por la produccidn total de la eco-
nomia (Producto Interno Bruto).

En el Grafico17 es posible vercémo lamayoria

de los paises se encuentran por debajo de
los 50 puntos, 14 de ellos incluso debajo del
puntaje promedio enlaregién (28,55).Estos
paises estan entre los Oylos 1715 puntos.

El pais que lidera estavariable es Brasil con
100 puntos, con un 117% de gasto en I+D
en proporcidon asu PIB. Argentina, en tanto,
presenta 42,09 con 0,53% de gasto en I+D
en proporcién a su PIB

Grafico 17: Puntaje de Gasto en investigaciény desarrollo en proporcién al PIB
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*El subindicador contiene datos imputados
pormétodo PIB Per Cdpita /vecino mds cer-
cano: JAM DOM

Fuente: ILTA 2024 / Datos: Cepal
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e) Desarrollo de aplicaciones

El Desarrollo de Aplicaciones basadas enla
IA es un subindicador que permite medir el
nivel de innovacion tecnoldgica en un pais,
ya que reflejala capacidad paratransformar
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los avances en IA en soluciones practicas.
Estas pueden resolver problemas complejos,
mejorar procesosy crearnuevos productosy
servicios, generando valorecondmicoysocial.

Para medir este subindicador se tomaron

los datos del Indice de conectividad mdvil
de la GSMA -que mide el desempeno de 173
paises enrelacién conlos factores clave que
facilitan la adopcion de Internet movil-y se
analizd la cantidad de aplicaciones desarro-
lladas localmente por persona.

De acuerdo al Grafico 18, el puntaje prome-
dioregional alcanzalos 74,08 puntos, siendo
Brasil el que destaca en este subindicador
con 86,40 puntos. Inmediatamente después
se ubican Uruguay con 84,10; Chile, con
82,26;y Argentina, con 82,12.

Losresultados referidos a este subindicador
evidencian que el desarrollo local de aplica-
ciones en Latinoaméricay el Caribe mues-
tran un desempeno positivo, con naciones
gue superan los 60 puntos, lo que sugiere

un ecosistema dindamico y en crecimiento,
ademas de un proceso de transformacion
digital enla regién.

Adiferenciade los subindicadores anteriores,
donde se observaba una gran dispersidon en
cuanto al avance de los paises considera-
dos, en éste se aprecia un nivel de desarrollo
mas uniforme. Esto revela una oportunidad
significativa para un trabajo conjunto y un
escalamiento regional de las potenciales
aplicaciones que emergen en los proximos
aflos en laregidn.

Brasil, Chile, Uruguayy Argentina se destacan
muy probablemente, porque estan aprove-
chando sus capacidades tecnoldgicas para
fomentar la innovacidén y satisfacer necesi-
dades locales.

Grafico 18: Puntaje de Desarrollo de aplicaciones
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f) Entorno emprendedor

l’ Analizar cuan apropiadas son las condicio-
nes que favorecen el emprendimiento y la
innovacién, constituyen un factor esencial
para el desarrollo de soluciones aplicadas
basadas en IA pues son las que permiten
generar oportunidades econémicas yabor-
dar desafios globales.

Para medir el subindicador de Entorno em-
prendedor se extrajeron los datos del Global
Entrepreneurship Monitor (GEM), una eva-
luacién anual de la actividad empresarial en
diversos paisesy que refleja el resultado de
unindice compuesto que evalla una serie de

Grafico 19: Puntaje de Entorno emprendedor

factores que influyen en el despegue nego-
cios: elacceso afinanciamiento, las politicas
gubernamentales, la actitud hacia el empren-
dimientoy la percepcién de oportunidades
para iniciar un negocio.

De acuerdo alo que sefiala el Grafico 19 el
entorno paralos emprendedores en Latinoa-
meérica presenta desafios significativos para
fomentar la innovacion y el desarrollo de la
IA.Conunpuntajeregional de 5222 puntos,
se observa altahomogeneidad en las condi-
ciones para el emprendimiento, donde solo
unos pocos paises, como Chile y Uruguay,
destacan con entornos mas favorables.
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Fuente: ILTA 2024 / Datos: Global
Report

D.4.2. Desarrollo

El segundo indicadordentro de la subdimen-
sion de Investigaciony Desarrollo, es el de
Desarrollo, que evalla la capacidad de los
paises parainnovartecnoldgicamenteygenerar
productos, procesos o servicios basados en
la IA, que aporten un valor anadido, resuel-
van problemas o satisfagan necesidades de
manera mas eficiente.

Este indicador esta compuestos de tres su-
bindicadores que permiten generary utilizar
el conocimiento en elcampo de laIA de ma-
nera efectivay sostenible:

a) Productividad open source
b) Calidad open source
c) Cantidad de patentes

Dentro de la subdimensidon de Innovacion

Grafico 20: Puntaje de Desarrollo

Pais

Argentina (ARG)
Bolivia (BOL)
Brasil (BRA)

Chile (CH)
Colombia (COL)
Costa Rica (CRI)
Cuba (CUB)
Ecuador (ECU)

El Salvador (SLV)
Guatemala (GTM)
Honduras (HND)
Jamaica (JAM)
México (MEX)
Panama (PAN)
Paraguay (PRY)
Perd (PER)

Rep Dominicana (DOM)
Uruguay (URY)
Venezuela (VEN)
LATAM

y Desarrollo, este indicador tiene un peso
asignado que corresponde al 50% del total.

Segln muestra el Grafico 20, el progreso en
laadopcién de la IA para desarrollar solucio-
nesinnovadoras enlaregidn es limitada, con
un promedio regional de 20,93 puntos. Sin
embargo, se observa que Uruguay (57,66),
Republica Dominicana (53,02) y Panama
(42,18) destacan entre las demds nacio-
nes, principalmente, por su alto puntaje enla
productividad de cddigo abierto, probable-
mente por el alto talento de su comunidad
de desarrolladores.

Le siguen Brasil (40.32) y México (con 39.71),
gue suben el promedio de este indicador por
la solidez que muestran enla generacién de
patentes, es decir, la capacidad que tienen
para llevar la investigacion al plano de las
soluciones concretas tanto a nivel publico
como privado.

53,02
57,66

75

Indicador Desarrollo

Fuente: ILTA 2024
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Enlos siguientes puntos se detallan los resul-
tados para cada uno de los subindicadores
de Desarrollo.

a) Productividad open source; y Calidad
open source

El software de cédigo abierto (open source)
es fundamental para el desarrolloyla expan-
sion de la tecnologia de IA, pues promueve
elaccesoydemocratizacion, transparencia
y confiabilidad, asi como aceleracion de los
procesos de innovacion.

Mientras la Productividad open source per-
mite analizarla capacidad de una comunidad
0 pafs para generar cédigo fuente abierto
de alta calidadyrelevancia, la Calidad open
source se refiere ala excelencia, sofisticacidn,
innovacion o escalabilidad de éste.

Paramedirla productividad del cédigo abierto,
se utilizaron datos entregados por GitHub
sobre la medida relativa de la actividad de
desarrollo de software enrelacién conla can-
tidad de personas que contribuyen aellaen
comparacion con la poblaciontotal. Es decir,
la cantidad de contribuciones a proyectos
de cdédigo abierto dentro de la comunidad
tecnoldgica, lo que refleja el compromiso con
la colaboraciény la accesibilidad en IA.

Para evaluarla calidad del cédigo abierto, se
tomd en cuenta el promedio de estrellas (stars)
recibido por un paguete en un repositorio
en la plataforma de desarrollo colaborativo
GitHub, lo que permitié medir el impacto de
éste dentro de la comunidad de desarro-

lladores. En ambos casos, y al igual que en
la primera version, se usaron las etiquetas
de los paquetes de datos para clasificar si
son IA o desarrollo de software tradicional.

Evaluarel ecosistema digital enbase ala pro-
ductividad y calidad de las contribuciones
open source permite entender el grado de
colaboracién del ecosistema de desarrollo
técnico de IA.

Tal como muestra el Grafico 21, Panama
lidera la subdimension de Productividad
open source con 100 puntos, que repre-
sentan una relacién de 77,5 entre commits
y contributors. Le siguen Republica Domi-
nicanay Costa Rica, con 66,97 y 6115 pun-
tos respectivamente (representan valores
de 130,77y 55,79 para la relacién commits/
contributors). Este subindicador es el que
muestra mejores resultados relativos en la
cuencadel Caribe entodo el ILIA loquees
indicativo de oportunidades relevantes en
la region en materia de desarrollo.

Porsu parte,en Calidad open source se destaca
Uruguay con la maxima puntuacién (100)
correspondiente a un promedio de 92,82
estrellas resultado de 6.126 estrellas en 66
repositorios. Luego estd, desde muy lejos,
Brasil con 30,18 puntos, que representan un
promedio de 28,01 correspondientes a 88.113
estrellas en 3.146 repositorios. Finalmente
Chile en tercer lugar con 20,72 puntos, los
gue a nivel de datos brutos representan un
promedio de 19,23 estrellas correspondientes
a 2.634 estrellas en 137 repositorios.

Grafico 21: Puntaje de Productividad open source y Calidad open source
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b) Cantidad de patentes

La capacidad de los paises para generary
proteger la propiedad intelectual en TA evi-
dencia el nivel de avance en el desarrollo de
nuevas tecnologias en la region.

Un ecosistema con alta actividad en la pro-
duccidén de patentes estd estrechamente
relacionado con una alta capacidad de trans-
formar innovaciones cientificas y académi-
cas en soluciones concretas asociadas a
problemas publicos del sector privado. Por
lo mismo, refleja un entorno de colaboracidn
robusto entre academia, industriay gobierno.

Para evaluar el subindicador de Cantidad de
patentes se calculd el nUmero de patentes
relacionadas con IA, presentadas por pri-

Grafico 22: Puntaje Cantidad de patentes
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mera vez en la oficina de patentes del pais
indicado.

En eltranscurso del Ultimo afio, el panorama
es bastante similar a la medicidon de 2023,
con dos paises liderando fuertemente este
aspecto: México con 100 puntos (equivalente
a4.22 patentes de IA pormillén de habitantes)
y Brasil con 90,78 puntos (3,84 patentes
de IA por millén de habitantes). El resto de
los datos muestran un panorama desalen-
tador, de unaregidn con baja productividad
en esta drea, lo que podria explicarse porla
baja inversiéon en I+D, la falta de incentivos
y politicas para la proteccidn de propiedad
intelectual. La limitada transferencia tec-
nolégicay la escasez de capital de riesgo
también contribuyen a un ecosistema poco
competitivo en patentes de IA enlaregion.
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Fuente: ILTA 2024 / Datos: Emerging
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Elvalor de la investigacion

El vuelo de
Guacamaya:

El proyecto en
que Microsofty

la investigacion

confluyeron en la IA

La Universidad de los Andes, el Instituto Hum-
boldt y el Instituto SINCHI, en Colombia,
crearon, junto a Microsoft, una plataforma de
IA que procesa datos satelitales de graba-
ciones bioacusticas y de camaras trampa

Elobjetivo delproyecto es supervisarla defo-
restacion y la biodiversidad en la Amazonia.

Se trata de unainnovadora y poderosa he-
rramienta que proporcionard informacion
clave para proteger un ecosistema crucial
para la estabilidad climdtica planetaria.

Con 7 millones de km?y su presencia en
nueve paises, la Amazonia es el mayor bos-
que tropical del mundo, hogar del 1% de la
biodiversidad planetariay responsable de
entregar humedad y lluvias a Sudamérica,
lo que ayuda a estabilizar el clima global. Sin
embargo, por actividades como la mineria
ilegal, la expansidn agricola, la sobrepesca,
la cazay la deforestacion, este ecosistema
Unico se encuentra en serio peligro.

Segun el Informe AmazoniaViva 2022 (WWF),
el18% de los bosques amazdnicos se ha per-
dido por completo y un 17% adicional esta
degradado, cifras que prometen seguir em-
peorandoytrayendo consecuencias sobre
la biodiversidad, el clima global y sobre las
personas. Especialmente sobre las 47 millones

queviven enlaregiéon amazonicaydependen
de ella para su sustento.

Para ayudar a enfrentar estas amenazas, en
2022 surgi¢ Guacamaya, IA porla Amazonia,
unainiciativa respaldada por AI for Good de
Microsoft y cuyo foco estaba en promover
eluso de Inteligencia Artificial para abordar
desafios sociales y medioambientales. La
plataforma se valié de la IA para poneradis-
posicion de la cienciay del gobierno, datos
certerosy oportunos sobre los fendmenos
gue estan impactando negativamente este
ecosistema unico en el planeta. "“Guacamaya
nace araiz de una exploracion de Microsoft
y la Universidad de los Andes, de Colombia.
Esta, através de su Centro de Investigacidny
Formacion en Inteligencia Artificial, CinfonIA,
analizé cémo la IA podria serempleada para
abordar desafios ambientales, entre ellos, la
deforestacion de la Amazonia. Parainiciareste
andlisis, una de las herramientas clave era el
entrenamiento de un modelo de IA el que
debia priorizar la calidad de los datos. Para
eso buscamos colaboradores que tuvieran
datosvalidadosyde alta calidadyfue asicomo
nos asociamos con el Instituto Humboldty
el Instituto Amazdnico de Investigaciones
Cientificas, SINCHI" explica el investigador
de CinfonIA, Andrés Hernandez Celis.

Segln cuenta el investigador, se escogié como
focola Amazonia, porque es unaregion cru-
cial para la biodiversidad del mundo, espe-
cialmente en Colombia, que es el pais mas
biodiverso porkilémetro cuadrado. “La selva
amazdnicainfluye enlos patrones climaticos
y proporciona agua a regiones como Bogota
ylos paramos. Sin embargo, la deforestacion
ha alcanzado un punto criticoyamenaza con
desertificar por completo este ecosistema
natural,lo que explica que sea urgente tomar
medidas poniendo a la IA a disposicion de
ese objetivo”, indica Hernandez.

Fue asicomo se resolvié impulsar un monito-
reoyuna entrega de datos sistematica con
TIAentiemporeal-o en menortiempo- capaz
de generarlas alertas necesarias para tomar
acciones antes de que la situacion se vuelva
irreversible.
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CIA con impacto ambiental

Guacamaya se alimenta de tres fuentes de
datos sobre la Amazonfa colombiana: graba-
ciones bioacusticas, imagenes de camaras
trampa,y datos satelitales de coberturavege-
tacional. Mientras las primeras son proporcio-
nadas por el Instituto Humboldt -la principal
organizacién cientifica de biodiversidad en
Colombiayla que posee el mayor repositorio
de laregion enla materia-, las segundas son
un aporte de la Facultad de Ciencias de la
Universidad de los Andes. Los terceros, en
tanto, son dispuestos porel Instituto SINCHI
y el Instituto de Hidrologia, Meteorologiay
Estudios Ambientales (IDEAM).

Eldirectorde Asuntos Corporativos, Externos
y Legales de Microsoft paralaregion Andina
Sur, Andrés Rengifo, explica que al integrar
datos aéreos, acusticosyde camaras trampa
delazona, se logra una perspectiva de 360°
delaregiony, porende, entrega una compren-
sién mucho mas ricay precisa del entorno.
‘La IA generativa ofrece valiosos beneficios
para descifrar datosy optimizar procesos,y
Guacamaya lo demostré conectando toda la
informacion cientifica, que tradicionalmente ha
estado aislada en universidades o institutos
deinvestigacion en esta plataforma”, explica.

Las instituciones ligadas a la ciencia apor-
taron mas de 100 mil archivos, datos con los
cuales CinfonIAy Microsoft entrenaron los
algoritmos capaces de captar, a través de
sonidos e imagenes, la presencia de ciertas
especiesolaausenciade ellas para. De esa
manera, podrian disponer de informacion Util
respecto del estado de la biodiversidad de
ese sector del Amazonas.

‘LaTAse entrenayrefinacon el uso continuo
de datos, pero los algoritmos utilizados ya
tenian una base sdlida proveniente de otros
anadlisis similares, lo que permitié su adap-
tacion al ecosistema amazdnico. El éxito de
este proyecto radica en la sinergia creada
entre diversas entidades. Cada instituciéon
aporta su experienciay recursos, creando
un efecto multiplicador que resulta en solu-
ciones innovadorasy efectivas para proble-
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mas complejos como el cambio climatico y
la conservacion de la biodiversidad”, indica
Rengifo.

La companiatecnoldgica alimenta a Guaca-
maya con algoritmosy capacidad de cémputo,
esencial para ejecutar modelos intensivos
que facilitan la investigacion cientificay el
recurso humano. “Contamos con una sdlida
capacidad computacional en nuestra plata-
forma Azure. Nuestro cloud es la base para
ejecutar estos sistemasy donde se almacena
lainformacidon, permitiendo obtener nuevos
conocimientos y desarrollar enfoques para
entender mejor estos datos. Contribuimos
con modelos, herramientas, capacidad com-
putacionaly un equipo altamente especiali-
zado, dedicado a abordar desafios sociales
y humanos mediante la tecnologia”, explica
el ejecutivo de Microsoft.

(MetodologIA revolucionaria )

Laintroduccion de TA al estudio del ecosiste-
ma amazdnico cambid porcompleto laforma
de obtenerlainformacion desde esareserva
bioldgica mundial.

Para llegar a tener uno de los repositorios
de sonidos naturales mas importantes de
Sudamérica a lo largo de 25 arfios -con 25
mil audios de mas de 1.300 especies- los
bidlogos del Instituto Humboldt captaron
estos sonidos con grabadoras de capacidad
limitada, los que situaban y retiraban de la
selva para entregarselas a expertos en re-
conocimiento de vocalizaciones de veces.
Estos pasaban meses escuchando audios
e identificando especies.

Pero la llegada de Guacamaya revoluciond
este campo y luego de un afno y medio de
trabajo, los primeros resultados son eviden-
tes. Hoy los algoritmos de IA no sdlo logran
identificar sonidos de aves con un 80% de
flabilidad y quintuplicando la cantidad de
datos analizados durante el mismo tiempo,
sino que ademas son capaces de detectar
amenazas como talas ilegales y maquinaria.
“En el area bioacustica, se empled un modelo
en colaboracién con Microsoft Speech Lab.

Esto, con el fin de convertir los sonidos en
espectrogramas, que son representaciones
visuales del sonido”, explica el investigadorde
CinfonIA, Andrés Hernandez. Estos espec-
trogramas se utilizan junto con texto natural
(nombre de la especie de interés, por ejemplo)
paraidentificar sonidos de aves, insectos o
frecuencias especificas, aclara.

El procesamiento de las imagenes de ca-
maras trampa también estd gozando de las
bondades de lainiciativa. "Antes, un cientifico
revisaba manualmente mas de 100 mil ima-
genesyahora Guacamaya lo hace automati-
camente, ejecutando un monitoreo 10 veces
mas rapido y ahorrando un 90% del tiempo.
Los algoritmos filtran las Utiles e identifican
animales especificos, facilitando analisis efi-
cientes y la deteccidn de especies raras o
invasoras”, explica Rengifo.

Actualmente, los modelos pre entrenados del
proyecto Guacamaya ya estan disponibles
en Pytorch Wildlife, una plataforma de cédigo
abierto de Microsoft parala biodiversidad, que
fomentala colaboracion entre desarrollado-
res del drea. "Pytorch Wildlife nos entregd un
marco colaborativo de aprendizaje profundo
parala conservacion, incluyendo diferentes
tipos de redes neuronales que abordan ta-
reas especificas del proyecto. Un ejemplo
de esto es la segmentacidény deteccién de
animales en imagenes de camaras trampa,
utilizando el Megadetector de Microsoft”,
explica el investigador Andrés Hernandez.

Otro aporte sustantivo de Guacamaya es su
capacidad parainterpretaren tiempo reallas
imagenes satelitales del bosque amazdnico.
Segun los datos oficiales del Instituto de Hi-
drologia, Meteorologiay Estudios Ambientales
de Colombia, el IDEAM, la Amazonia colom-
biana perdié mas de 40.000 hectdreas entre
2021y 2022. “Guacamaya utiliza imagenes
de alta resolucién para monitorear la pérdi-
da de bosques, lo que agiliza los informes
sobre la cobertura forestal y permite tomar
decisiones informadas parala conservacion
casientiempo real. Esto marca unadiferencia
con los informes tradicionales, que tenian
unretraso de hasta 18 meses en Colombia’”,

aclara Andrés Rengifo.

(Cédigo abierto )

Elinvestigador de CinfonIA Andrés Hernan-
dez, destaca que el mayor desafio técnico en
el entrenamiento de los algoritmos ha sido
la gestién de datos. “Por ejemplo, es crucial
contarcon imagenes detalladas de camaras
trampa paraidentificar especies con precision.
Esto es dificil debido a las variaciones en las
imagenesyladistribucion desigual de las es-
pecies enlabase de datos. Algunas especies
son comunesy estan sobrerrepresentadas,
mientras que las raras aparecen menos de
100 veces. Esta desigualdad presentaunreto
considerable, ya que es necesario manejar
unadistribucién desbalanceada enlos datos”.

Lo anteriorexplicaporqué los megadatos que
cada pilar-las camaras trampa, los sonidosy
la cobertura naturalista- han sido entrenados
a través de modelos propios o predetermi-
nados, siendo los algoritmos bioacUsticosy
de camara trampa los mas avanzados. “En
el de imagenes satelitales estamos afinando
la consistencia temporal, lo que permitira
producirresultados confiables en diferentes
momentosy evitarla inestabilidad en los bor-
des de los mapas de cobertura forestal. As,
mejorara la precision de las mediciones de
hectareas reforestadas. El objetivo principal
de nuestro modelo es ampliar las investiga-
ciones actuales integrando los tres pilares
del proyecto en una plataforma para analizar
larelacion entre la pérdida de biodiversidad:
los patrones migratorios de los animalesyla
deforestacion en diferentes regiones”, explica
Hernandez.

Para lograr esa escalabilidad, Guacamaya
se diseAé como una plataforma abierta para
la colaboracién cientificay en esta nueva
fase, tras su lanzamiento oficial a fines de
2023, busca consolidar los datos en la pla-
taforma Azure e invitar a mas instituciones
internacionales a participar en el monitoreo
de la Amazonia. “Este proyecto se disend
asi para permitir que otros miembros de la
comunidad cientificay paises como Perd,
Ecuador, Bolivia, Brasil, Paraguay, Venezuela,
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Surinam, Guyanay Guayana Francesa, pue-
dan sumarse y contribuir. La colaboracidon
abierta es esencial paraabordarretos como
el cambio climaticoyteneruna mirada global
ymas comprensiva de lo que esta ocurriendo
en este ecosistema’”, afirma el ejecutivo de
Microsoft, Andrés Rengifo.

Se vuelve vital, entonces, sumar datos de
diversas fuentes para seguir mejorando los
algoritmosy generarandlisis mas profundos
y precisos sobre la Amazonia. Para ello, el
cddigo fuente de los modelos y la platafor-
ma estan disponibles para cualquier centro
de investigacién o cientifico interesado en
contribuir a la proteccion de este lugar. “En
Microsoft creemos que latecnologia es una
herramienta crucial para enfrentarretos como
el cambio climatico. Hemos recibido apoyo de
cientificosy del gobierno colombiano, quienes
han aportado datosy mostrado entusiasmo
al ver como opera la plataformay ver el po-
tencial de la colaboraciéon tecnoldgica en la
conservacion de la biodiversidad”, dice el
ejecutivo de Microsoft.

Elequipo de Guacamaya sigue trabajando en
mejorarlos algoritmosy esperatener modelos
funcionales en cada una de las categorias para
presentarlos avances de estainiciativaen la
COP16 de Cali,Colombia. “Esta iniciativano es
solo responsabilidad de un pais o un grupo de
personas, sino que es un esfuerzo conjunto
que involucra a toda la regién amazdnicay
mas alla. Nuestro objetivo es expandir esta
herramienta a institucionesy organizaciones
de otros paises que trabajan enla Amazonia
para que se unan al proyecto Guacamaya. La
Amazonia no es solo un tesoro natural, sino
también el pulmdén del planeta que regula el
clima global. Proteger este invaluable ecosis-
temaes unaresponsabilidad compartida que
trasciende fronterasyrequiere un esfuerzo
conjunto de todos los paises amazdnicos
y la comunidad internacional”, concluye el
investigador de CinfonIA.

D.5. Subdimension
de Adopcion

La medida en que las organizaciones o indivi-
duos estan utilizando la IA en sus procesos,
operaciones o productosyla existenciade un
entorno propicio para su desarrollo -incluyendo
la capacitacion de talento, la infraestructura
adecuada y el marco regulatorio necesario
para garantizar una implementacidén éticay
segura- revela el grado de adopcion que esta
tecnologia ha alcanzado en cada pais.

Evaluarelavance de laintegracion de estatec-
nologia, facilita laidentificacién de tendencias
en el uso de la TA la elaboracién de politicas
pUblicasy estrategias de inversion,y el andlisis
de lamadurez de las industrias o empresas.

Para calcular estos aspectos, es que la sub-
dimension de Adopcidn -que representa el
30% de la ponderacion total de la dimensidn
de I+D+A- considera dos indicadores esen-
ciales: Industria, que mide la integracion de
tecnologias delaIA en este sector,y Gobierno,
gue analiza el progreso de la transformacion
digital en el aparato publico.

Cabe mencionar, que la subdimension se for-
talecié con cuatro nuevos subindicadores que
pudiesen ofrecer una vision mas amplia res-
pecto alas capacidades de los ecosistemas
nacionales paraincorporarla TA.

En el Grafico 23 se observa que el puntaje
regional es de 6044, situandose México como
lider con 94,56 puntosy, muy de cerca, Brasil,
con 90,27.Mas abajo se encuentran Argentinay
Chile con puntajes sobre el promedio: de 73,36
y 7266, respectivamente.
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Grafico 23: Puntaje de subdimensién Adopcidon
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Paises con alta Adopcidn de IA (sobre 70
puntos): Son los que tienen los puntajes mas
altos, lo que indica un entorno avanzadoy ro-
busto en la adopcidn de tecnologias de TA.
Es el caso de México (94,56), Brasil (90,27),
Argentina (73,36), Chile (72,66) y Colombia
(71,20).

Paises con Adopcién moderada de IA (50
a 70 puntos): A este grupo corresponden lo
gue muestran un nivel moderado de adopcion,
con puntajes cercanos al promedio regional.
Entre ellos estan Uruguay (68,78), Costa Rica
(64,90), Perti (64,72),Venezuela (6144), Ecua-
dor(59,08), Paraguay (57,68), Panama (54,97),
Republica Dominicana (54,27)yJamaica (5158).

Paises con baja Adopcién de IA (menos de
50 puntos): Son aquéllos con puntajes mas
bajos, lo que plantea un escenario desaflante
enlaincorporacion delaIA Aguise encuentran
Bolivia (49,48), El Salvador (48,77), Guatemala
(44,62), Cuba (39,16) y Honduras (26,89).

D.5.1. Industria

LaadopciondelaIAenlas actividades eco-
némicas dedicadas a la transformacién de
materias primas en productos acabados o a
la generacién de bienesy servicios, mide el
grado de integracion de estas tecnologias a
través de distintos factores. Estos permiten
evaluar no solo el nivel de sofisticacion del
sectorindustrial, sino también la preparacion
del talento humano y la disponibilidad de la
infraestructura necesaria paramantenerla
competitividad en el mercado.

Para este indicador-que representa el 60%
de laponderacion total de la subdimensién
de Adopcidn- se definieron tres subindica-

Grafico 24: Puntaje indicador Industria
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dores que son los que permiten calcular el
nivel de incorporacién de la TA:

a) Trabajadores en sectores de alta tecnologia
b) Fabricacién de tecnologia medianay alta
c) Proporcidén delvalor afadido de fabricacion
de tecnologia medianay alta

En el Grafico 24 se evidencia un avance re-
gional intermedio de adopcidn de la IA por
parte del sectorindustrial, con un puntaje de
54 64. México y Brasil son los que destacan
con 96,28y 83,78 puntos, respectivamente,
y seguido por Colombia (63,50), Argentina
(6210)y Chile (59,562).
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Fuente: ILTA 2024
189



y

-1l

Acéa se observa que, a nivel regional, las em-
presas han comenzado a experimentar con
la IA implementando soluciones en areas
especificas que, muy probablemente, estén
relacionadas con la automatizacion de tareas
y el andlisis de datos. Sin embargo, a pesar
de los avances, se ve que aln existen desa-
flos que impiden una adopcidn mas rapiday
generalizada, algo que es posible que esté
asociado alainversiéninicial requerida, ala
falta de talento especializado, la necesidad
de adaptarlos procesosyalapreocupacion
por la seguridad de los datos.

a)Trabajadores en el sectorde alta tecnologia

Aquellos empleados de industrias manufac-
tureras que no pertenecen a los sectores
tradicionalmente clasificados como de baja
tecnologia-como el alimenticio, bebidas, ta-
baco, textiles y confecciones- son los que
definen este subindicador de Trabajadores
en el sector de alta tecnologia.

La descripcidn -extraida de Socio-Economic
Database for Latin America and the Carib-
bean, un sitio web que incluye estadisticas
sobre pobrezay otras variables distributivas
y sociales de 25 paises de América Latina
y el Caribe- se obtiene por exclusién. Es im-
portante sefalar que no todas las industrias
gue aplican técnicas avanzadas o utilizan
altatecnologia se agrupan en esta categoria,
debido alainformacién limitada que brindan
las encuestas de hogares.

Este subindicador se correlaciona con la
sofisticacidn del mercado laboral localy en
ese sentido, aporta una aproximacion res-
pecto de la capacidad de incorporar IA en
procesos productivos,

En el Grafico 25, se puede observarque paises

como México y Brasil lideran la medicién,
con 100y 75,82 puntos respectivamente,
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alcanzando la regién un promedio de 54,37
puntos, puntaje sobre el cual se ubicala ma-
yoria de los paises en estudio. Son los paises
de la cuenca del Caribe los que presentan
puntajes por debajo de este, llegando a los
29,67 puntos.

La cantidad de trabajadores en sectores de
altatecnologia en Latinoamérica presenta una
distribuciéon desigual, con un puntaje regional
promedio de 54,37. Paises como Méxicoy
Brasil lideran en este ambito, lo que sugiere
un mayor desarrollo en industrias avanzadas
dentro de sus economias. La concentracion
de industria manufacturera e industrial en
estos dos paises tiene una clara incidencia
enlaproporcién de trabajadores en areas de
altatecnologia. Sin embargo, la disparidad es
evidente,ya que los paises de la cuenca del
Caribe se encuentran significativamente por
debajo del promedio, lo que indicaunamenor
participacion en sectores de altatecnologia.

El caso de Chile resultallamativo,ya que se
encuentra casi 20 puntos bajo el prome-
dio. Esa diferencia podria estarrelacionada
con la politica de apertura comercial que, si
bien hafavorecido el crecimiento en sectores
como lamineriaylos servicios, ha disminuido
la relevancia relativa de la industriay manu-
factura. La apertura comercial podria haber
incentivado la importacién de tecnologiay
productos terminados, reduciendo lanece-
sidad de una base industrial robusta en el
pais. Esto, a su vez, impacta en la cantidad
de empleos vinculados a sectores tecnolé-
gicos avanzados.

Estavariabilidad descrita refleja diferencias
enla capacidad delaregion paraimpulsarla
innovacion industrial y adoptar tecnologias
avanzadas, lo que podriainfluiren sucompe-
titividad globaly en el crecimiento econdmico
basado en la tecnologia.

Grafico 25: Puntaje de Trabajadores en sector de alta tecnologia

y Fabricacion de tecnologia medianay alta
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*El subindicador Trabajadores en el sector
de alta tecnologia contiene datos imputa-
dos pormétodo MICE (Regresicn Mdltiple):
CcuB JAM

*Elsubindicador Fabricacion de tecnologia
mediana y alta contiene datos imputados
pormétodo MICE (Regresion Mdltiple): DOM

b) Fabricacién de tecnologia medianay alta

Este subindicador refieja el nivel de sofisti-
cacionindustrial de la cadena de valorlocal
mostrando la proporcién de valorafiadido de
la industria de Tecnologia Media-Alta y Alta
(MHT) en el valor aiadido total de la fabri-
cacion (MVA en adelante). Especificamen-
te, el subindicador es el ratio entre el MHT
y MVA. Mientras mas alto sea el valor, mas
intensiva es la tecnologia medianay alta en
el proceso de generacidon de valor, y por lo
tanto, la economia muestra un mayor grado
de sofisticacion.

Aligual que el indicador de trabajadores en
alta tecnologia, esta medicion permite com-
pararla madurez relativa de las economias
y cadenas de valor de los paises ante lain-
corporacion de tecnologias.

La participacion de industrias de tecnologia
mediay alta en el valor afiadido total de la
manufactura en Latinoamérica es, en general,
baja, con un puntaje regional promedio de
44.34. Aunque paises como México y Brasil
sobresalen con una mayor contribucién de
estas industrias, la mayoria de los paises de
la region se encuentran por debajo de este
umbral,lo que indica un bajo nivel de desarro-
llo en sectores de tecnologia avanzada. Esto
sugiere que gran parte de laregion depende
de industrias de menor valor tecnolégico
en mayor proporcion,lo que puede limitar su
capacidad para incorporar digitalizacion e
IA en sus procesos productivos.

Asi, la significativa disparidad entre los pai-
ses mejory peor posicionados refleja dife-
rencias profundas en la matriz productiva
de cada pais. Es notable que, a diferencia
de otros indicadores, no existe una correla-

cion clara entre el PIB per capitay el valor
delindicador de participacién enindustrias
tecnoldgicas avanzadas, lo que sugiere que
factores estructurales -como la composicion
de laindustria, la inversion en investigacion
y desarrollo, y la capacidad para atraer in-
dustrias de alto valortecnoldgico- juegan un
papel mas determinante que el simple nivel
de riqueza de un pais.

c) Proporcién delvaloraiadido de fabricacion
de tecnologia medianay alta

La capacidad de fabricacion de tecnologia
medianay alta en Latinoamérica es desigual,
con un puntaje regional promedio de 64,17
puntos.

Mientras algunos paises como Brasil, Chile
y México destacan con altos niveles de pro-
duccidn tecnoldégica, reflejando una mayor
capacidad parainnovarydesarrollarsectores
estratégicos parala IA otros, especialmen-
te en el Caribe, se encuentran rezagados
con puntajes significativamente mas bajos
e, incluso, nulos.

Estadisparidad enlacapacidad de produccién
de tecnologia avanzada sugiere que, aunque
algunos paises estan mejor posicionados para
aprovecharlas oportunidades que ofrece la
IA gran parte de laregion enfrenta limitacio-
nes que pueden frenar su competitividad y
crecimiento en una economia global cadavez
mas impulsada porlainnovacion tecnoldgica.

Grafico 26: Proporcion delvaloraladido de fabricacion

de tecnologia medianay alta
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D.5.2 Gobierno

Este indicador estd compuesto por un su-
bindicador, el de Gobierno digital, que tie-
ne como finalidad evaluar el progreso de la
transformacidén digital en un gobiernoy que,
a su vez, esta alineado con las estrategias
de modernizacion del Estado.

Segln la Comisién Econdmica para América
Latinay el Caribe, CEPAL, las estrategias de
IA buscan construir administraciones pu-
blicas mas transparentes, eficacesy demo-
craticas, contribuyendo a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. La Organizacién de
Estados Americanos, por su parte, desta-
ca que el gobierno electrdénico, mediante el
usode TIC enelsectorpublico,incrementa

Grafico 27: Puntaje indicador Gobierno
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la eficiencia, transparencia y participacion
ciudadana.

Es preciso sefalar que la digitalizacién del
Estado es una condicidon necesaria-pero no
suficiente- paralaincorporacion delaIAen
los procesos de atencidény gestidn publica.
En ese sentido, tener claridad respecto de
la posicién relativa de los paises enlo que se
reflere a Gobierno Digital, permite identificar
lecciones y desafios comunes, ademas de
describir apropiadamente el panorama de
adopcidon potencial en la regidn.

Entre los tres indicadores que conforman la
subdimensién de Adopcidn, el de Gobierno,
representa el 40% de la ponderacidn total.
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Fuente: ILIA 2024 / Datos: Indice Online

Services Index (OSI)

a) Gobierno digital

Para este subindicador se utilizaron datos
provenientes delindice Online Services Index
(OSI) para el subindicador de gobierno digital
basado enlosresultados della encuestade
Gobierno Digital® de las Naciones Unidas.

Elandlisis de este subindicador muestra un
promedio regional de 69,65 puntos, lo que
refleja un nivel bastante homdlogo de avance
en la digitalizacidon de los servicios publicos
entre los paises de laregién.

Como lo muestra el Grafico 27, destacan
tres paises por su desempeio sobresalien-
te: Brasil, con el puntaje mas alto, lidera la
region como referente enlaimplementacion
de tecnologias digitales en el sector publico.
Le siguen Chile, con 92,37 puntos, y Méxi-
co,con 91,98 puntos, ambos demostrando
un fuerte compromiso en la modernizacidn
de sus administraciones publicas. Estos
resultados subrayan la importancia de una
adopcidn estratégicay efectiva de herra-
mientas digitales para mejorar la eficiencia,
transparenciayaccesibilidad enlos servicios
gubernamentales.

Coincidentemente, los paises con mayores
niveles de conectividad e infraestructura
tienden atenerun puntaje mas alto, mientras
aquellos mas rezagados tienen un desempe-
Ao mas débil. La infraestructura habilitante,
desde conexién de fibra dpticayvelocidad de
transmision hasta el acceso a dispositivos son
elementos que precedenla capacidad delos
estados de digitalizarse. El uso de servicios
puUblicos digitalizados requiere necesaria-
mente de la existencia de una ciudadania
digital alfabetizaday con medios de acceso.

195

2. Department of Economic and Social Affairs.
E-Government Survey 2022-The Future of Digital

Government. (2022). United Nations.
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El valor de un

gobierno digital

Algoritmos
Eticos: Alianza

con la academia
paralograr una
IA equitativay
transparente

- Algoritmos Eticos, Responsables y Transpa-
rentes es una iniciativa multiactor, liderada
por el GoblLab de la U. Adolfo Ibarez que
promueve el desarrollo e implementacion
responsable de la IA en Chile, especialmente
en el ambito publico.

- El proyecto, pionero en Latinoamérica, ha
desarrollado instrumentos replicables para
aumentarla transparencia y evitarla discri-
minacion en las prestaciones de servicios
publicos que incorporen la IA ademds de
asegurarla proteccion de los datos perso-
nales de los ciudadanos.

La Inteligencia Artificial utiliza algoritmos, que
son conjuntos de reglasy procesos disena-
dos para que las maquinas aprendan de los
datos que les entregan, hagan clasificacio-
nesy predicciones cadavez mas precisasy
en menor tiempo,y tomen decisiones por si
solas, sinintervencion humana. Esta capaci-
dad para procesarinformacién rapidamente
permite que la IA mejore procesos, optimice
solucionesyacelere lainnovacién en areas
como la gestién de tramites, la atencidn al
cliente y la seguridad, entre otras cosas.

Por lo mismo, a la fecha, varios paises han
adoptado la IA para hacer mas expeditos
los servicios que entregan a la ciudadania
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y organizaciones, por ejemplo aquellos rela-
cionados con la gestidon de listas de espera
en algunos hospitales publicos, asistentes
virtuales para consultas ciudadanas, asig-
nacion en sistema de admisiones escolaro
camaras de reconocimiento facial para se-
guridad ciudadana, entre otros. Pero zquién
asegura que estos sistemas de IA que son
creados porpersonas, no tienen sesgos de
género, raciales, étnicos o sociales que de-
riven en posibles discriminaciones? s;cémo
estos sistemas aseguran la proteccion de
los datos personales de la ciudadania?

Proyectarrespuestas a estas preguntas con
soluciones concretas, fue lavisidon inicial del
GoblLab UAI, el laboratorio de innovacion
publica de la Escuela de Gobierno de la Uni-
versidad Adolfo Ibarez (UAI) con su proyecto
“Algoritmos Eticos, Responsables y Transpa-
rentes”, presentado en Chile en 2020.

ARos antes de la concrecidn de esta inicia-
tiva -y coincidiendo con el lanzamiento de
fAIr LAC, unainiciativa del Banco Interame-
ricano de Desarrollo (BID) para promover
el uso ético de la IA en América Latinay el
Caribe-, la directora del GoblLab UATI y lider
del proyecto, Maria Paz Hermosilla, habia co-
menzado a gestionar conversaciones con
el laboratorio de innovacién de la entidad
financierainternacional, el BID Lab. El objetivo
era obtenerapoyo financiero para desarrollar
este proyecto que tenia la transformacion de
las compras publicas de IA como centroy
punto de partida. “Nos parecid interesante
que el proyecto se centrard en las compras
pUblicas (ChileCompra). Identificamos ahf
una oportunidad de fomentarla colaboracion
publico-privada, sensibilizary formar capaci-
dades en IA éticaydesarrollarherramientas
concretas para asegurarunimpacto positivo
en la sociedad”, explica la especialista lider
de BID Lab, Carolina Carrasco”

Asi luego de que ChileCompra se uniera
formalmente al proyecto en 2020, se su-
maron nuevos colaboradores: la Secretaria
de Gobierno Digital, el Ministerio de Ciencia,
y Magical, una aceleradora de negocios de
startups. “Posteriormente se vincularon al

proyecto Fonasa, la Defensoria Penal Pu-
blica, el Consejo para la Transparencia, el
Instituto de Prevision Social, el Servicio Civil
yla Superintendencia de Seguridad Social”,
comenta Hermosilla.

A cuatro anos de su partidalainiciativa, pionera
en Latinoamérica, ha producido una serie de
instrumentos innovadoresyreplicables en los
paises de laregidon que se resumen en cinco
herramientas publicadas, 13 pilotos de imple-
mentacion de sistemas automatizados con
estandares éticos en instituciones publicas
ymas de 1200 participantes en actividades
de capacitacion y difusion.

(Proteccién de la Ciudadania

Un hito clave del proyecto Algoritmos Eticos,
Responsablesy Transparentes es |la crea-
cion de bases de licitacién estandarizadas
y una directiva con recomendaciones para
las compras de servicios de ciencia de datos
e inteligencia artificial por parte del Estado.
Elaboradas por ChileCompraen elmarco de
la iniciativa del GoblLab UAI, son las prime-
ras publicadas por un organismo rector de
compras publicas en la regién: una medida
pionera en Latinoamérica.

Las basesy la directiva establecen, por pri-
mera vez, requisitos rigurosos de transpa-
rencia, equidady proteccion de datos con el
fin de contribuira que los servicios publicos
puedan licitar, porejemplo, modelos predicti-
vos, algoritmos de asignacion de beneficios
o sistemas de personalizacion de usuarios,
mitigando con ello cualquier sesgo y opaci-
dad. “Eso no solo mejora la eficiencia en las
adquisiciones gubernamentales, sino que
también fortalece la confianza ciudadana
en la gestidon publicay fomenta la igualdad
de oportunidades para proveedoresy con-
tratistas”, dice Hermosilla.

El analista de la Division de Estudios e In-
teligencia de Negocios de ChileCompra,
David Escobar, explica que la entidad tiene
la responsabilidad de establecer politicas
y directrices de compra, emitiendo basesy
recomendaciones que aseguren la proteccion
de lainformacion ciudadanaylatransparencia.

“En el caso de Algoritmos Eticos, se busca que
las compras (con IA) consideren larevisidn
de posibles sesgos para evitar que afecten
negativamente a los ciudadanos, aseguran-
do que los recursos publicos se asignen de
manera justay sin discriminacion”, dice.

Para apoyarla etapa de disefo de proyectos,
la UAT confecciond junto a la Secretaria de
Gobierno Digital la guia “Formulacién Etica de
Proyectos de Ciencia de Datos” que entrega
herramientas a funcionarios publicos para
identificar y abordar los desafios legales y
éticos en sistemas de inteligencia artificial.
Kareen Schramm, coordinadora de Politicas

) y Estudios de la Secretaria de Gobierno Di-

gital, senala:

Los datos son un activo estratégico para la
gestion publica, permitiendo agilizarla entrega
de bienesy serviciosy anticiparse a las ne-
cesidades de los usuarios con herramientas
como la inteligencia artificial. Un ejemplo es
el Instituto de Prevision Social, que realiza
pagos de beneficios directamente mediante
laintegracion de datos, eliminando la necesi-
dad de que las personas postulen. El desa-
rrollo de herramientas concretas, como las
de este proyecto, ayuda a las instituciones
a cumplir estandares minimos, asegurando
la transparencia y la mitigacion de sesgos
en los algoritmos.

(Inversores y herramientas

Pensando enlos grandes inversionistasy en
las empresas tecnoldgicas que proveen al
Estado, actores clave en este ecosistema,
el proyecto desarrolld junto al Ministerio de
Ciencia, Tecnologfa, Conocimiento e Innova-
cion lametodologia experimental fAIrVenture
cuyo objetivo es evaluarlos riesgos éticosy
efectos sociales eninversiones tecnoldgicas
de TA Alondra Arellano, asesora de gabinete
en Inteligencia Artificial del Ministerio, destaca:
Nuestro rol como servicio publico es garanti-
zar que los algoritmos sean equitativos, que
no reproduzcan sesgos, que no realicen dis-
criminaciones arbitrarias, en el fondo que no
atenten contralos derechos fundamentales
delas personas.Y para el mundo privado esto
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también es importante, porque los principales
proveedores del sistema publico de estas
tecnologias son ellos.

La segunda etapa del proyecto Algoritmos
Eticos, iniciada en julio de 2023 con fondos
de la Agencia Nacional de Investigaciony
Desarrollo (ANID), se extenderé hasta 2025.
En ese marco, el equipo de Goblabyalanzé
dos nuevas herramientas de cédigo abierto
gue estan en fase de pilotaje: una “Ficha de
transparencia algoritmica”y una “Medicion de
sesgosy equidad estadistica” que permitiran
a los servicios publicos auditar, de alguna
forma, sus proyectos internos o adquiridos
de TA adelantandose asiala normativa que
viene enlamateria. "Se usaran herramientas
especificas para evaluar los algoritmos en
desarrollo, permitiendo a las instituciones
determinar su transparenciay detectar po-
sibles sesgos que requieran ajustes. Estas
herramientas se aplicaran envarios pilotos,
asegurando que los algoritmos cumplan con
un marco normativo minimo”, cuenta Schramm.
Aunqgue el BID ya no es parte formal de esta
segunda etapa, Carolina Carrasco, indica
gue seguiran apoyandolo desde fAIr LAC,
pues estan convencidos de que favorecer
este tipo de trabajo colaborativo puede ace-
lerar el impacto social, mejorarla calidad de
vida y promover el crecimiento econémico
en la regién. “Algoritmos Eticos de la UAI es
un tremendo referente. Ya han demostrado
un camino claro con instrumentos que son
aplicables en cualquier geografia. Con fAIr
LAC ahora estamos buscando cémo hacer
la adopcidn de estas herramientas en otros
paises de laregidn.”
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E.1Principales
Hallazgos

Paises a la deriva

Doce paises carecen de estrategias de IA
sistematicas, integralesyactualizadas,ya sea
por cambios de signo de gobierno o porque
no haniniciado el proceso de elaborarla. La
ausencia de una “hoja de ruta” oficial para
impulsarla IA es unindicador de la falta de
sentido de urgencia que tiene sumarse al
acelerado progreso de la TA.

Estrategias bien orientadas

Todos los paises que cuentan con una es-
trategiavigente tienen, al menos, seis de los
siete elementos criticos enunciados dentro
delos principios. Ademas, estan dotadas de
estructuras similares y, en su mayoria, con
mecanismos de evaluaciony coordinacion para
el cumplimiento de los objetivos declarados.

Espacio para la construccion colectiva
Solo 1de los 19 paises desarrollé procesos
robustos, transparentesy auditables de par-
ticipacion ciudadana parala construccion de
su estrategiaylavalidaciéon de ésta. Se trata
de un asuntoimportante de analizar,tomando
en cuenta que los procesos de actualizacion
y formulacién de politicas y estrategias na-
cionales representan una oportunidad para
aumentarlos estdndares de participaciéony
legitimidad.

Creatividad legislativa

Actualmente existen 38 iniciativas legales
en discusidon o ya aprobadas en materia de
IA con contenidos diversosy que abordan
desde elementos concretos hasta aplica-
ciones especificas de latecnologiay marcos
regulatorios amplios. Algunas propuestas
buscan modificar el Cddigo Penal para san-
cionar explicitamente el uso indebido de TA
generativa, como en el caso de una estafa
telefénica (Chile) o el caso de violacion de la
privacidad sexual de una persona (México).

Noticia en desarrollo

Resulta complejo identificar una posicion co-
mun de la regidn respecto a una adecuada
gobernanzadelaIAenlos espacios dedis-
cusién global,y es imposible inferirla a partir
de lo establecido enlas propuestas de leyy
las estrategias oficiales. Pese ala existencia
de desafios comunes, oportunidadesy siner-
gias,y espacios potenciales para construirla,
aun no hay un relato o propuesta regional en
esta materia.

Entornos sdlidos, seguros y explicables

De acuerdo con los datos obtenidos del In-
dice Globalde IA Responsable, las naciones
con ecosistemas maduros en la regidn de-
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muestran niveles similares en relacion con
paises europeos y asidticos. Esta madurez
se refleja en materias como transparencia
y explicabilidad, rendicién de cuentas o pro-
mocidn de “no dafo”.

Pongamonos verdes

Los datos indican que practicamente todos
los paises de laregidn ofrecen condiciones
favorables para elacceso a energias limpiasy
renovables. Marcos regulatorios, accesibilidad
yprecios son factores que podrian transformar
ala regiéon en una fuente de cémputo-car-
bono neutral para el resto del mundo, pero
requiere de un trabajo de sensibilizacidony
promocién que aun es insuficiente.

E.2 Descripcion de
la dimension

Gobernanza es la uUltima dimensidn que
compone el ILTAy es la que ha suscitado
elinterés global de tomadores de decisio-
nes publicos a nivel local y multilateral. Son
estos agentes quienes, ante la necesidad
de generar certezas frente aunatecnologia
revolucionaria, han propuesto diversos me-
canismosy aproximaciones para establecer
limites, marcosy estdndares comunes que
permitan participar de alguna manera del
proceso de transformacion.

La gobernanza global respecto alaIAsigue
siendo unanoticia en desarrollo. Lanecesidad
de establecerla abarca desde elementos
técnicos asociados a estandaresy normas
en materias de precision, ciberseguridad,
equidad estadisticay eliminacion de sesgos,
hasta elementos existenciales vinculados
a la supervivencia de la humanidad -como
especie- ante escenarios distépicos de ma-
quinas auténomas conscientesy perversas.

Losimpresionantes avances enlatecnologia
en los Ultimos cinco aflos han puesto en el
centro del debate los mecanismos de control
que utilizan los gobiernos para manejar los
potenciales efectos negativos de la tecno-
logia. A diferencia de otros procesos histé-
ricos, como el establecimiento de normas
para el desarrollo atdmico o las regulaciones
de propiedad intelectual y patentamiento,
las instituciones de gobernanza multilate-
ral carecen de herramientas efectivas para
abordarla discusion con completa exactitud.

LaIAesunatecnologia que hasido dominada
conrapidez porel sectorprivado en el mundo
occidental, con crecientes inversiones que
han catapultado los impactantes avances
observados enlos Ultimos afios. Sin embargo,
pese lo anterior, también ha significado la
pérdida de control democratico sobre estos
avancesy, lo mas relevante quizas, es que
ha disminuido la capacidad de tomadores de

decisiones de politica publica de entender
los fendmenos que estan presenciando.

Mas alla de estas diferencias, un elemento
comun con otros procesos de revolucion
tecnoldgica es que estos se desarrollan pri-
meramente en el Norte Global, mostrando
América Latina un rezago frente a éste en
lo que se reflere a factores habilitantesy la
madurez de los ecosistemas de investigacion,
desarrolloy adopcidn.

Como consecuenciade lo anterioryde la es-
tructura geopolitica global,lavozyla compren-
sién del contexto econdmico, socialy cultural
de laregidn estd escasamente representada
enlos espacios que actualmente lideran las
discusiones de gobernanza. Adicionalmente,
por ahora es imposible sostener que existe
una “posicién” regional de América Latina
y el Caribe ante este desafio, tal como se
evidencia en este capitulo. La diversidad de
aproximaciones es un elemento que anade
una dificultad adicional ala participacién en
los espacios senalados.

Como la finalidad de la dimensién de Go-
bernanza es caracterizar el estado de los
paises de la regién en la materia, el marco
metodoldgico propuesto sugiere que éstaes
mas que regulacidn, pues tiene que ver con
acciones de promocidnyvisiéon compartida,
ademas de una participacion de la sociedad
civil en la toma de decisiones relacionadas
alatecnologiay otros componentes.

En este capitulo se abordan tres subdimen-
siones para estructurarlos resultados: Vision
e Institucionalidad, Vinculacién Interna-
cional y Regulacién.

Enla subdimension de Visién e Instituciona-
lidad se hace unarevision exhaustiva de las
estrategiasy politicas de IA de cadauno de
los 19 paises de laregidn, tomando en cuenta
desde su contenido hasta los mecanismos
de seguimiento. A diferencia de la edicidn
anterior del indice, en esta oportunidad se
analizan con mayor detalle los alcances de
las estrategias de aquellos paises que las
mantienen en vigencia y se identifican la
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coherenciay consistencia que tienen con
principios internacionalmente reconocidos
como necesarios. El trabajo realizado parala
confeccidn se esta subdimensidon se ancla
enloslineamientos definidos porla Comision
Econémica para AméricaLatinayel Caribe
(CEPAL), que particip6 activamente en la
formulacién del analisis y conclusiones.

La subdimension de Vinculacion Interna-
cional, porsu parte, se construye a partirde
la participaciéon de los paises en instancias
relevantes para el establecimiento de la go-
bernanzaglobalyde laincidencia que éstos
logran en esos espacios. Considerando el
caracter privado de la mayoria de los avan-
ces, se enfatizalarelevancia de participaren
los procesos de definicion de normas ISO
como espacio de definicién de estandares
en la materia, y por otro lado la adhesién a
acuerdos o tratados internacionales fuera
de América Latinay el Caribe.

Finalmente, la subdimension de Regulacion
amplia su ambito de medicién en relacidon
a la primera versidn del ILIA, incorporan-
do una revisién de los proyectos de ley en
discusién y vigentes en cada uno de los 19
paises,junto con un andlisis critico de la apro-
ximacidn regulatoria que se evidencia tras
este proceso. Considerando la naturaleza
de la tecnologia, en esta edicion del indice,
se profundiza en el andlisis de laregulacién
enmateriade ciberseguridady se generaun
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nuevo indicador dentro de la subdimensidn
denominado Etica y Sustentabilidad, que
integra la informacién del Indice Global de
IA Responsable (GIRAI)y del Indice de Pre-
paraciéon de Redes (NRI) para caracterizarla
situacion de los paises tanto en el ambito de
justicia ambientaly social, como de la éticay
respeto de los derechos humanos.

Considerando la relevancia relativa de las
dimensiones del ILIA con el propdsito de
describirlamadurez de los ecosistemas de
IA en cada pais, esta dimensidn tiene una
ponderacion del 25% del puntaje total del
indice.

LaTabla1detallalataxonomiade ladimension,
incluyendo los nuevos subindicadores para
la edicion actual.

Tabla 1: Composicién de la dimension Gobernanza

**En colorlos nuevos subindicadores 2024

Subdimension

Vision e Insti-
tucionalidad

Indicadores

Estrategia
de IA

Subindicadores propuestos

Existencia de la estrategia

Existencia de institucidén encargada de ejecucion

Cuenta con mecanismos de evaluacion

Cuenta con mecanismo de coordinacidn interinstitucional

Etica y gobernanza de la ITA

Infraestructuray tecnologia de la IA

Desarrollo de capacidades

Datos

Gobierno digital

Industriay emprendimiento

I+D

Cooperacion regional e internacional

Involucra-
miento de la
sociedad

Participacién ciudadana

Metodologia multistakeholder

Instituciona-
lidad

Existencia de institucion

Vinculacion
Internacional

Participa-
cién en
definicidn de
Estandares

Participacién en ISO

Participa-
cién en
organismos
internacio-
nales

Participacién en comités internacionales

Regulacion

Regulacion
sobre TA

Mitigacidn de riesgos

Ciberseguri-
dad

Indice de ciberseguridad

Etica y
Sustentabili-
dad

Proteccidn de datosy privacidad (Civil and Political Rights
Data Protection and Privacy (GIRAI)

Seguridad, precisidn y confiabilidad (Technical Standards
Safety, Accuracy and Reliability, GTRAI)

Sustentabilidad
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Talcomo se muestraen el Grafico 1, el que lidera
en esta dimensién son Chile (83,62), Brasil
(82,38) y Uruguay (69,43), siendo solo siete
paiseslos que se encuentran sobre el promedio

regional, que alcanza los 3746 puntos.

Grafico 1: Puntaje total dimension Gobernanza

Pais

-1l

Argentina (ARG) I ea73

Bolivia (BOL) W 1006

Brasil (BRA) I 5238
Chile (cH) I B362
Colombia (coL) NI 6262
Costa Rica (CRI) . 5470

Cuba (Cup) W 1047
Ecuador (ECU) M 1700
El Salvador (SLv) WEEEEEEN 1506

Guatemala (GTM) I 1556

Honduras (HND) HEEEEN 1555
Jamaica (JAM) I 1693

México (MEX) TIII— sss7

Panamé (pAN) I 2500
paraguay (DRY) _ 20,12

Perd (PER) I 5455

Rep Dominicana (DOM) " 63,32

Uruguay (URY) e, 6943

Venezuela (VEN) W 1252

LaTAM N 5746

O 25

Considerando los resultados del Grafico 1, las
naciones se pueden dividir en tres grupos,
de acuerdo a la madurez de ecosistemas
de Gobernanza.

Paises con Gobernanza avanzada (sobre
60 puntos): En este grupo se ubican los que
cuentan con procesos de toma de decisiones
mas inclusivos, bien estructuradosy con poli-
ticas que se implementan de manera efectiva
y eficiente. Es el caso de Chile (83.62), Brasil
(82.38), Uruguay (69.43), Argentina (68.73),
Republica Dominicana (63.32) y Colombia
(62.62).

Paises con Gobernanzaintermedia (entre
20y 60 puntos): Son aquéllos que reflejan
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un nivel moderado de desempeno. Aunque
existen estructurasy procesos establecidos,
aln hay areas gque requieren mejora para al-
canzar estandares mas altos. Entre estos se
cuenta a Per( (54.83), México (35.87), Costa
Rica (34.7),Panama (25.0)y Paraguay (20.12)

Paises con Gobernanza basica (menos
de 20 puntos): Se trata de los paises que
cuentan con un nivel fundamental de gestidn,
con estructuras minimas y areas significati-
vas de mejora. En este grupo se encuentran
Ecuador (17.0), Guatemala (15.56), El Salvador
(15.06),Honduras (13.55), Venezuela (12.52),
Cuba (10.47) y Bolivia (10.06).

E.3 Subdimension
de Vision e
Institucionalidad

Esta subdimension se compone de tres indi-
cadores: Estrategia de IA, Involucramiento
de la sociedad e Institucionalidad.

Losinstrumentos de politica, como las agen-
dasy estrategias sectoriales, son cruciales
para fomentar la innovacién, estimular el
crecimiento econémicoy, en el caso de tec-
nologias como la TA, paratrazarlos estanda-
res éticos. Sin politicas estructuradas, los
paises corren el riesgo de quedarse atras en
la Cuarta Revolucién Industrial, desaprove-
chando el potencial transformador de la IA
para mejorarlos servicios publicos, la gober-
nanzay el desarrollo econdmico productivo
y sostenible.

LLas naciones que hanimplementado politicas
especificasy estrategias bien disefadas,ya
estan cosechando los beneficios iniciales de
laTIA Mas alld de Estados Unidosy China, que
lideran la carrera de la IA con una financia-
cidn masivay politicas extensas, varios otros
paises estanlogrando avances significativos.
Porejemplo, India, a pesarde reconocer su
inicio tardio en el disefo e implementacidon
de politicas de IA, ahora esta a la vanguar-
dia enla concentracion de talento en torno
a esta tecnologia gracias a su ambicioso
programa de desarrollo de capacidades.
Ademas, Corea del Sur se ha posicionado
de manera prominente en el desarrollo de
solucionesinnovadoras de IA através de una
estrategia nacional integral y de esfuerzos
colaborativos en programas de investigacion
comercializada.

Los anteriores, son solo dos ejemplos de
paises que estan aprovechando sus planes
estructurados en IA para avanzar en sus
posiciones en el panorama global de la IA.
Se espera que las naciones avanzadas en
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estatecnologia, se beneficien, en promedio,
el doble de los paises con niveles similares de
desarrollo econémico que estan rezagados
en el desarrollo de TA.

Actualmente -y tal como lo muestra el Grafico
2- solo siete paises de América Latinay el
Caribe disponen de una estrategia nacional

y oficial de IA: Colombia, Brasil, Chile, Peru,
Argentina, Uruguayy Republica Dominicana.
En esta edicidn del indice, la subdimensidn
de Vision e institucionalidad representa el
50% de laponderacion total de la dimension
de Gobernanza, debido a la relevancia de
los elementos que en ella se analizan.

Grafico 2: Puntaje subdimensidén Vision e Institucionalidad

Pais

Bolivia (BOL)  ©:9©

Argentina (ARG) I 7083

Brasil (BRA) I———— 71,38
Chile (CH) T 100,00

Cuba(CuB) 9.0
Ecuador (ECU) 900

Colombia (CoL) NE—— 6771
Costa Rica (CRT) MMl 625

E.3.1 Estrategia de IA

El indicador de Estrategia de IA mide la
presenciayvigencia de una estrategia o una
politica de ITArespaldada porunainstitucion
publicay cuya funcidn es delinear una hoja
de ruta orientada a impulsar la inversion, la
investigacion, laformacién de talentoy marcos
regulatoriosy éticos con el fin de facilitar el
crecimiento sostenible de laIAy fortalecerla
competitividad de cada pais en esta materia.

Los siguientes, son los subindicadores que
componen este indicador:

a) Existencia de estrategia

b) Presencia de institucidon encargada de
ejecucion

c) Mecanismos de evaluacion

El Salvador (SLV) ~ ©:99 _ cion o
Guatemala (GTM) 999 d) Mecanismos de coordinacion interinsti-

Honduras (HND) 999 tucional

-1l

Jamaica (JAM) 990
México (MEX) .00
Panama (PAN) .00

Paraguay (PRY) 990
Perd (PER) I —

40,63

Rep Dominicana (DOM) " 75,00

Uruguay (URY) . 7s.00

Venezuela (VEN)  ©:99

LATAY N 2670
O] 25
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Considerando los resultados expuestos en el Gra-
fico 2 los paises se pueden dividiren dos grupos,
de acuerdo a sus diferentes niveles de madurez
en en esta dimension.

Paises conunaVision e Institucionalidad robusta
o en proceso: Chile (100.0), Uruguay (75.0), Rep
Dominicana (75.0), Brasil (7188), Argentina (70.83),
Colombia (67.71), Perti (40.63)y CostaRica (6.25).

Paises con una Visién e Institucionalidad au-
sente: México, Paraguay, Panama, Guatemala,
Jamaica, Honduras, Bolivia, El Salvador, Ecuador,
CubayVenezuela.

e) Eticaygobernanza de laIA

f) Infraestructuray Tecnologia de la IA
g) Desarrollo de capacidades

h) Gobierno digital

i) Industriay emprendimiento

j) I+D

k) Cooperacion regional e internacional

Para medir el avance de un pais respecto
de su estrategia de TA vigente, se constru-
yeron subindicadores dicotémicos sobre
lainclusién -o no- de estos aspectos enla
estrategiade IA talcomo muestralaTablaZ2.




y

-1l

Tabla 2: Categorias para subindicadores sobre la Estrategia de TA

Existencia
de la
estrategia

ARG

100

BOL BRA CHI COL CRI CUB ECU SLVG TM HON JAM MEX PANP RY PER DOM

0]

100

100

100

0]

o]

Tabla 3: Puntajes del indicador Estrategia de TA

0]

0]

]

0]

o]

0]

o]

0]

100

100

URY VEN

100

(0]

Presencia
de institu-
cidon
encarga
de ejecu-
cion

100

100

100

100

100

100

Presencia
de meca-

nismos de
evaluacion

100

100

100

100

100

Presencia
de meca-
nismos de
coordina-
cion
interinsti-
tucional

100

100

100

100

Eticay
gobernan-
zadela IA

100

100

100

100

100

100

Infraes-
tructuray
Tecnologia
de laIA

100

100

100

100

100

100

100

Desarrollo
de Capaci-
dades

100

100

100

100

100

100

100

Datos

100

100

100

100

100

100

Gobierno
Digital

100

100

100

100

100

100

100

Industriay
Emprendi-
miento

100

100

100

100

100

100

100

I+D

100

100

100

100

100

100

100

Coopera-
cion
Regional e
Interna-
cional

100

100

100

100

100

100

100

Subdimension Categorias Puntaje

Existencia de la estrategia 1: Existe estrategia de IA 0=0
O: no existe estrategia de IA 1=100

Presencia de ingitucion encargada de ejecucion 1: Cuenta con institucidén encargada 0=0
de ejecucion. 1=100
O:No

Presencia de mecanismos deevaluacion 1: Cuenta con mecanismos de 0=0
evaluacion. 1=100
O:No

Presencia de mecanismos de coodinacion 1: Cuenta con mecanismo de 0=0

interinstitucional coordinacidn interinstitucional. 1=100
O:No

Eticaygobernanza de la IA 1: Existen aspectos de éticay 0=0
gobernanza de la IA en la estrategia 1=100
O: no existe éticay gobernanza de la
IA en la estrategia de IA del pais

InfraestructurayTecnologia de la TA 1. Existen aspectos de 0=0
infraestructura y tecnologia de de la 1=100
IA en la estrategia de IA del pais
O: no existe aspectos de
infraestructura y tecnologia de la TA
en la estrategia de IA del pais

Desarrollo de Capacidades 1: Existe desarrollo de capacidades 0=0
en la estrategia de IA del pais 1=100
O: no existe desarrollo de
capacidades en la estrategia de IA
del pais

Datos 1: Existe presencia de datos dentro 0=0
de la estrategia de IA del pais 1=100
O: no existe presencia de datos
dentro de la estrategia de TA del
pais

Gobierno Digtal 1: Existe presencia de gobierno 0=0
digital dentro de la estrategia de IA 1=100
O: no existe presencia de gobierno
digital dentro de la estrategia de IA

Industriay Emprendimiento 1: Existen términos de industriay 0=0
emprendimiento dentro de la 1=100
estrategia de IA
O: no existen términos de industriay
emprendimiento dentro de la
estrategia de IA del pais

I+D 1: Existen términos de I+D enla 0=0
estrategia de IA del pais 1=100
O: no existen términos de I+D dentro
de la estrategia de IA del pais

Cooperacién Regional e Internacional 1: Existe cooperacidon regional e 0=0
internacional en la estrategia de IA 1=100

del pais
O: no existe cooperacidn regional e
internacional en la estrategia de IA
del pais

Promedio

o1

100

100

o1

75

100

75

Frecuencia

1

12

1"

12

21

Fuente: ILTA 2024
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E.3.11. Estrategias de IA en

América Latinay el Caribe

Talcomo se observaenlaTabla 3, en Améri-
calatinayel Caribe, actualmente solo siete
paises -Colombia, Brasil, Chile, Perd, Argentina,
Uruguay'y Republica Dominicana- cuentan
con estrategias nacionales oficiales de TA; un
promedio bajo en comparacién con el con-
texto global, donde cerca del 30% de paises
cuenta condichos instrumentos. El ritmo del
avance tecnoldgicoylas fuertesimplicancias
delrezago enlapromocidon, implementacion
yregulacion de estatecnologia, urgen a que
mas paises de la regidn adopten politicas
integrales en esta materia.

a) Colombia

En 2019, Colombia presentd el documento
CONPES (Consejo Nacional de Politica Econd-
micay Social) titulado Politica Nacional para
laTransformacion Digitaly la Inteligencia
Artificial, que describe una estrategia integral
para mejorar el valor socialy econdmico del
pais a través de tecnologias digitales.

La politica tiene como objetivo mejorar la
prestacién de servicios digitales, promover
la transformacion digital y aprovechar las
oportunidades asociadas con la Cuarta
Revolucion Industrial (4RI)y sus objetivos
clave incluyen superar las barreras para la
adopcién de tecnologia, fomentarlainnovacion
digitaly fortalecer el capital humano parala
integracion de la 4R1.

La politica establece 14 principios, enfati-
zando regulaciones basadas en evidencia,
el desarrollo de talento localy global, el uso

a

1. La “Hoja de Ruta para la Ciencia de Datos y el
Aprendizaje Automatico” de Uruguay de 2019,
aunque no es oficialmente reconocida como una
agenda nacional, sirve como un plan estratégico para
impulsar el desarrollo econdmico y la productividad
del pais a través de la integracion tecnologica
avanzada
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ético de la IA unainfraestructura de datos
robustay el monitoreo del impacto de la TA
en elmercado laboral. Entanto, las acciones
estratégicas incluyen mejorarlos sistemas de
pago electrdnico, actualizarlas regulaciones
paratecnologias emergentes, facilitarel des-
pliegue de 5G, crear dreas de I+D, promover
la movilidad de expertos en TAy desarrollar
programas de formacién para altos directivos.
Lainversion que requiere la politicaalolargo
de cinco anos es de aproximadamente 121619
millones de pesos (alrededor de 30 millones
de USD) e implica un esfuerzo colaborativo
entre las entidades gubernamentales para
asegurar unatransformacion digital integral.
Para monitorearel progresoyasegurarla ali-
neacion con los objetivos de la politica, se
han establecido medidas de seguimiento, con
informes periddicos de todas las entidades
involucradas, consolidados por el Departa-
mento Nacional de Planeacion (DNP).

b) Brasil

La Estrategia Brasilefia de IA (EBIA), pre-
sentada en 2021, sirve como la piedra angular
de los esfuerzos de desarrollo de TA de Brasil,
implementada por el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovaciones.

Involucrando a48institucionesymas de mil
participantes, la EBIA tiene como objetivo
refinar las politicas, establecer marcos de
gobernanzay crear mecanismos de mo-
nitoreo, ademas de facilitar el intercambio
transfronterizo de herramientas de TA.

Fuera de lo anterior, apunta a conectar a
Brasil conlared global de politicas publicas,
fomentando la creacidén de empresas, la in-
vestigacion cientificayla gestiéon basadaen
evidencia.

La estrategia promueve la transparenciay
la cooperacién en la gobernanza de datos,
realizando beneficios sociales y econdmi-
cos. Ademas, incluye la estandarizacion de
laterminologia, directrices internacionalesy
manuales para mejorar la diplomacia de IA
de Brasil, con politicas publicas coherentes
que fomentan lainnovacidn, la conflanzayla

responsabilidad.

La EBTA establece 74 metas con asignacio-
nes especificas a varias entidades, las que
cubren la capacitacién (15% o 11 metas), la
colaboracién internacional, lagobernanza de
datos, la ética (42% o 31 metas),lamejorade
la productividad, la administracién publicay
la investigacion.

En cuanto a las consideraciones éticas se
centran en laregulacion de datosyen abor-
darlos sesgos.

El Ministerio coordina las acciones, invita a
contribuciones de varios sectoresy publi-
ca informes de progreso para asegurar la
alineacién con los objetivos, fortaleciendo
la cooperacidén interdepartamental y posi-
cionando a Brasil como lideren el desarrollo
ético de IA

c) Peru

En 2021, bajo la iniciativa del Gobiernoy la
Secretaria de Transformacidn Digital de la
Presidencia del Consejo de Ministros, un grupo
de expertos desarrollé el borrador preliminar
de la Estrategia Nacional de IA de Peru.
Con el objetivo de aprovecharlas ventajas de
laTAyabordarsuestado actual la estrategia
posiciona a este pais comoliderenIAatravés
de seis ejes estratégicos: i) Capacitacion
y Atraccidon de Talento; ii) Modelo Econé-
mico; iii) Infraestructura Tecnolégica; iv)
Datos; V) Etica: y vi) Colaboracién.

Lasiniciativas clave incluyen el establecimiento
de un Centro Nacional de Innovacion e IA,
laintegraciéon de laIA enlacadenadevalor,
la mejora de la infraestructura local para la
investigacion en IA la promocion de datos
abiertos, el uso ético de la IAy el fomento
de la colaboracidn.

La estrategia detalla 14 objetivos y 75 su-
bobjetivos, con Capacitacion y Atraccion
de Talentoy el Modelo Econdmico cada uno
representando el 28.57% de los objetivos,
Infraestructura Tecnoldgicay Datos cada
uno conel14.29%,y EticayCoIaboraCién cada
uno con el 714%.

d) Chile

En 2021, el Ministerio de Ciencia, Conocimiento,
Tecnologia e Innovacién introdujo la Politica
Nacional de Inteligencia Artificial de Chi-
le, estableciendo una visién proyectada al
2031 para serpionero en aplicaciones de IA
anivelmundialyliderarlaregién de América
Latinay el Caribe.

La politica, que involucrd a mas de 1.300
participantes en talleres especializadosy a
5.300 personas en didlogos a nivel nacional,
recopild diversas ideas y preocupaciones.
Estructurada entorno a ambitos como “Fac-
tores Habilitantes”, "Desarrollo y Adopcidn”
y “Matices Socialesy Legales” se centré en
el desarrollo de talento, la infraestructu-
ra tecnoldgica, los problemas de datos,
la mejora de la productividad, el fomento
de laI+D,la atencién al cambio climatico,
la ética, las implicaciones en el mercado
laboral, el comercio electrénico, la propie-
dad intelectual y la ciberseguridad.

En 2024, el gobierno chileno actualizé la po-
litica para incluir “Gobernanzay Etica’, con
objetivos para promover habilidades en IA
en las escuelas, integrar ésta en la forma-
cién profesional, aumentar los expertos en
la disciplina, mejorar la infraestructura de
computacion de alto rendimiento y mejorar
las agendas de datos publicos.

La politica actualizada también tiene como
objetivo aumentarla productividad de la IA,
impulsarlainvestigacion a niveles de la OCDE,
fomentarla colaboraciéon academia-industria,
crearcertezaregulatoria, promoverel uso ético
de la tecnologia y asegurar la cooperacion
y los estdndares internacionales, mientras
aborda el cambio climatico, la igualdad de
género, lainclusidony el uso responsable de
la TA paralos ninos.

Es el Ministerio de Ciencia, Conocimiento,

Tecnologia e Innovacion el que supervisa
laimplementacion.
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e) Uruguay[LP1]

La Hoja de Ruta para la Ciencia de Datos
y el Aprendizaje Automatico de Uruguay
data de 2019 y aunque no es oficialmente
reconocida como una agendanacional, sirve
como un plan estratégico para impulsar el
desarrollo econdmicoyla productividad del
pais a través de la integracion tecnoldgica
avanzada.

Encabezada porel Sistema Nacional de Trans-
formacion Productivay Competitividad, esta
iniciativa prioriza varias areas clave: mejorar
la educacién STEM a nivel secundario para
construirunafuerzalaboral sélida; mejorarla
educacion terciaria para producir gradua-
dos altamente capacitados;y atraer talento
global mientras se aprovechala experiencia
de la didspora uruguaya.

La hoja de ruta subraya la importancia de
fomentar la investigacion, el desarrolloy la
innovacién (I+D+i), asegurando el acceso
a bases de datos completas y abordando
las implicaciones éticas de las aplicaciones
de la ciencia de datos. Ademas, aboga por
asociaciones internacionales sdlidas para
facilitar el intercambio de conocimientos y
alinearse con las tendencias globales.

Alincorporarla Ciencia de Datosy el Apren-
dizaje Automatico en los sectores publicoy
privado, Uruguay busca mejorar su ventaja
competitiva, aumentarla productividad e im-
pulsar un crecimiento social y econdmico
sostenible.

f) Argentina

El Plan Nacional de Inteligencia Artificial
(PNIA), desarrollado por el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva
(MINCYT) de Argentina en 2019, establece
una estrategia integral de IA con 75 metas
especificas distribuidas en 10 categorias:
Talento (8 metas); Datosy Convergencia pU-
blico-privada” (5 metas); Infraestructura de
supercoémputo (3 metas); I+D+i (10 metas);
Implementacion en el Sector Publico (9 me-
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tas), Implementacion en el Sector Privado (7
metas); Impacto en el Trabajo (9 metas), Etica
y Regulacién (7 metas); Vinculacién Interna-
cional (5 metas); Laboratorio de Innovacién
(9 metas);y Comunicaciény Concientizacién
(3 metas).

Cada una de las anteriores detalla la vision,
las organizaciones responsablesy las con-
tribuciones alos ODS, respaldadas poruna
fase de diagndstico que identifica oportu-
nidades, desafios, objetivos especificosy
pasos de implementacidn.

Unafortaleza clave del PNIA es su enfoque
de multiples partes interesadas, que involu-
cra al gobierno, la industria, la academia
y socios internacionales para fomentarla
innovacion y asegurar que las tecnologias
de TA maximicen los beneficios y minimicen
los danos.

El plan enfatiza la mejora de la educacién
STEMy terciaria para construir unareserva
de talento, atraertalento global e involucrar
aladidspora.Tiene un fuerte enfoque en I+-
D+i para la ventaja competitiva para lo cual
asegura la accesibilidad a bases de datos,
abordalas implicaciones éticasy promueve
asociaciones internacionales para el inter-
cambio de conocimientos.

Las prioridades estratégicas de este plan
incluyen el desarrollo de un marco regula-
torio, la mejora de la infraestructura de TAy
el enfoque en la IA ética.

g) Republica Dominicana

La Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial
(ENIA)de 2024 de la Republica Dominicana,
tiene como objetivo posicionar al pais como
liderregional en IA integrandola ala Cuarta
Revolucién Industrialy fomentando una eco-
nomiabasada en el conocimiento, al tiempo
que se alinea con los principios éticos y la
proteccion de los derechos humanos.

Encabezada porun Comité de Alto Nivel de
los principales representantes de 20 institu-
ciones estatales, liderada porel Ministerio de

la Presidenciay coordinada porla Oficinade
Tecnologias de la Informaciény Comunica-
cién del Gobierno (OGTIC)y el Gabinete de
Innovaciény Desarrollo Digital, la estrategia
asegura un compromiso politico de alto ni-
vely una amplia participaciéon de las partes
interesadas. Los ministerios y organismos
gubernamentales clave, incluido el Senado,
la Camara de Diputadosyla Corte Suprema,
colaboran para implementar la estrategia,
fomentando un enfoque unificado para apro-
vechar la IA para el progreso nacional.

La ENIA se estructuraentornoacuatro pilares
principales: Gobierno Inteligente, Centro de
Datos, Escala Regional y Centro de Talento
e Innovacidén (#YosoyfuturoRD), y cuenta
con un Plan de Accidén que comprende 50
iniciativas distribuidas entre estos pilares.
La estrategia enfatiza el papel del estado
como inversionista emprendedor, con el ob-
jetivo de invertir el 1% del PIB en I+D para
2030, apoyado por el Fondo de Apoyo a la
Innovacién (FAI).

Para el seguimiento y control del progreso,
la OGTIC realizara reuniones trimestrales
y evaluaciones regulares para monitoreary
evaluar la implementacién de la estrategia,
asegurando flexibilidad para adaptarse alas
circunstancias cambiantesyavances tecno-
I6gicos. Este enfoque dindmico tiene como
objetivo asegurarunaimplementacion eficiente
y una optimizacién de recursos para lograr
los objetivos establecidos, conindicadores
especificosyplazos hasta 2030 que asegu-
ren la rendicién de cuentas e hitos claros a
lo largo del periodo de implementacion.

EnlaTabla4 es posible observarlos detalles
de las estrategias oficiales de IAvigentes
enlos siete paises de laregién, entre los que
se cuentaelnombre deldocumento, elafo de
su entradaenvigenciaylainstitucion publica
acargo de sudiseno eimpulso. Asimismo, es
posiblevisualizarun esguemade los elementos
(subindicadores) presentes -0 no- en cada
una de las politicas de IA, lo que condujo al
célculo del puntaje delindicador (Gréafico 2).
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Pais Documento Emisién Venci- Disefio y Apoyo Politico Mecanis- Mecanis- Presu- Eticay Infraes- Desarro- Gobierno Industria Coopera- Esfuerzos
miento?@ mos de mos de puesto Gober- truct. llo de Digital y cion Legislati-
Evalua- Coordina- Asignado nanza y Capaci- Emprendi- Regional vos para
cién cién de laIA Tecnolo- dades miento e mitigar
Institu- gia Interna- los
cional de laIA cional Riesgos
de laIA
ARG | Plan Nacio- 2019 Presidencia de la Nacidn
nal de
Inteligencia
Artificial
BRA | Estratégia 2021 Ministerio da Ciencia, Tecnologia,
Brasileira de Inovagdes e Comunicagdes ‘ ‘ ‘ ‘ . ‘ . . ‘
Inteligéncia
Artificial
CHI | Politica o] Ministerio de Ciencia, Tecnologia,
Nacional de Conocimiento e Innovacion ‘ . ‘ ‘ ' ‘ ‘ .
Inteligencia
Artificial
COL | Politica 2019 2030 | Departamento Nacional de Planificacion.
Nacional Ministerio de Tecnologias de la
parala Informacionylas Comunicaciones.
Transforma- Departamento Administrativo de la ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ . ’ ‘ . ‘
cién digital y Presidencia de la Republica.
la Inteligen-
cia Artificial
PER | Estrategia 2021 Secretaria de Gobiernoy
Nacional de Transformacidn Digital ‘ .
Inteligencia
Artificial
DOM | Estrategia 2023 2031 Oficina Gubernamental de Tecnologias
Nacional de de la Informacidony Comunicacion.
Inteligencia Gabinete de Innovaciény Desarrollo ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
Artificial Digital.
Presidencia de la Republica Dominicana.
URY | Hoja de ruta 2019 2030 | Ministerio de Industria, Energiay Mineria
ciencia de
o o o o )
aprendizaje
automatico

a: Aunque la estrategia de Colombia no incluye objetivos especificos sobre el tema de proteccidon de
datos, cabe destacarlas multiples iniciativas y politicas sobre este tema con que cuenta el pais, como
la Ley de Proteccién de Datos Personales (L1581 de 2012) y las leyes 1273 de 2009, 1266 de 2008,
1712 de 2014 y 1928 de 2018.

b: En cuanto a las instituciones encargadas de la ejecucidn, Argentina, Brasil y Colombia asignan
diferentes entidades segun el objetivo de la estrategia. Para el resto de los paises no hay claridad
respecto de esto..

c: Si bien la estrategia de Colombia no incluye objetivos especificos sobre el tema de proteccién
de datos, cabe destacar la existencia de las multiples iniciativas y politicas sobre este tema en esta
nacién, como la mencionada Ley 1581 (2012) y las leyes 1273 de 2009, 1266 de 2008, 1712 de 2014 y
1928 de 2018.
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El valor de la infraestructura

en la estrategia de IA

El trabajo conjunto
entre Googley el
Estado chileno

es pos de la
conhectividad de
Latinoamérica

- El cable Humboldt es la primera ruta sub-
marina de fibra optica que unird Chile con
Australia para habilitar una conectividad
mds rapida, estable y a menor costo entre
Sudamérica, Oceania y Asia Pacifico.

- Lainiciativa conjuntaentre Google y el Estado
de Chile busca traccionarla economia digital
de Chile y de toda Latinoamérica, ademas de
conectarlos con mercados globales clave.

Los cables de fibra éptica constituyenla columna
vertebral del funcionamiento de Internet al
transmitir millones de datos a gran velocidad,
con mayor capacidad de ancho de banday
baja latencia. Esto implica un retraso minimo
en la transmisiéon de datos y, por ende, una
mayor facilidad para el uso de aplicaciones
criticas en tiempo real, que van desde jue-
gos en linea hasta el monitoreo remoto de
procesos industriales, sistemas de vigilancia,
transmisiones financieras o telemedicina.

Una mejorinfraestructuratecnoldgica cons-
tituye hoy la piedra angular para el desarro-
llo de tecnologias avanzadas como la IA la
computacién en la nube (cloud computing)
ylos servicios como el 5G e Internet de las
Cosas (I0oT), todas fundamentales para la
transformacion digital y econémica de los
paises porsuimpacto significativo en la pro-
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ductividad industrial, digital y cientifica.

En este contexto, la construccion de la ruta
submarina Humboldt de mas de 12 mil kilo-
metros de largo, impulsada por Google y el
Estado de Chile através de laempresa estatal
Desarrollo Pais, es considerada unaverdadera
revoluciéon enla conectividad local. El proyecto
se encargara de proporcionar conectividad
directa entre Sudaméricay Asia-Pacifico, lo
que redundard en unamenorlatencia (aumen-
to de la rapidez en el transporte de datos),
otorgando mayor autonomia y resiliencia a
las telecomunicaciones de Latinoamérica
y consolidando a Chile como hub digital o
centro tecnoldgico.

Estainiciativa publico-privada es un ejemplo
de gobernanza innovadora y eficiente, que
involucra la participacion de multiples acto-
res que mostraron una vision a largo plazo
y la capacidad estratégica de encontrar en
Google al aliado que les permitié concretar
una infraestructura critica para el pais.

“Lagobernanzade Chile en el proyecto ha sido
fundamental para ponerenvalorel proyectoy
atraerelinterés de una serie de actores para
ser parte de él. En este proyecto conjunto
entre GoogleyDesarrollo Pais se alinean los
objetivos estratégicos y de largo plazo de
ambas empresas. En el caso de Desarrollo
Pais, se despliega una nueva infraestructura
digital que le permite a Chile posicionarse
en el mercado tecnoldgico como un centro
neuralgico de desarrollo de centros de da-
tosynuevas soluciones tecnoldgicas, permi-
tiéndole asi,cumplir con lavisidn-pais de ser
el primero en la regidén en estar conectado
directamente con Asiay Oceanfa. Optamos
por Google como socio estratégico por su
amplia experiencia en el despliegue de ca-
bles submarinos a nivel mundial, lo cual nos
da garantias de una ejecucidén seria con una
comparfiia de clase mundial”, explica Patricio
Rey, gerente general de Desarrollo Pais, la
empresa estatal responsable de gestionar
infraestructuras a largo plazo en Chile.

LLa ambicion de establecerun enlace directo
entre Sudaméricay Asia mediante un cable

submarino de fibra dptica surgié en 2016,
durante el segundo mandato de Michelle Ba-
chelet, plantedandose como un proyecto que
inicialmente mird hacia China. En 2018, durante
el segundo gobierno de Sebastian Pifera, la
Subsecretaria de Telecomunicaciones de Chile
(Subtel) junto al apoyo del Banco de Desarrollo
de América Latinay el Caribe (CAF), licitaron
estudios sobre aspectos técnicos, legales,
financierosy econdmicos, definiendo como
trazado dptimo el de Valparaiso-Sidney. En
2021, el proyecto fue asumido por Desarrollo
Pais, empresa que al afo siguiente lanzd una
convocatoriainternacional parabuscarsocios
estratégicos en la construccion del cable.
Fue entonces cuando se sumé Google, que
mostrd un sdlido interés en colaborarcon el
Estado de Chiley que termind sellando esta
alianza publico-privada en 2023, durante el
gobierno de Gabriel Boric.

“Este cable consolida la posicién de Chile
como centro de la actividad digital de Sud-
américa, lo que va a abrir oportunidades
para nuevas industrias, puestos de trabajo
y mejores condiciones laborales y de vida
para miles de personas. De sur a sur no ha-
bia conectividad de este tipo; por lo tanto,
estamos avanzando adicionalmente desde
una perspectiva geopolitica que es muy im-
portante.Y eso nos debe llenar de orgullo”,
dijo el presidente de la Republica de Chile,
Gabriel Boric, durante el lanzamiento de la
iniciativa en enero de 2024.

(Infraestructura holistica

Los cables de fibra éptica conectan conti-
nentesymercados,impulsando el imparable
auge de las tecnologias digitales, que en 2021
registraron un incremento de US 34.000 mi-
llones en elvaloranual de las exportaciones
en seis economias en América Latina (0,8 %
del PIB total), segun el informe Digital Sprin-
ters (2022) de Google. Un valor que podria
cuadruplicarseyllegara U$140.000 millones
para 2030.

En el caso del Cable Humboldt se generara
un intercambio de tecnologia sin precedentes
por el Pacifico Sur, abriendo nuevas puer-

tas para conexiones entre Sudaméricaylos
principales centros tecnoldgicos de Asia en
Hong Kong, Tokio y Singapur.

Esta conexion formara parte de la infraes-
tructura integral de Google en Chile, que
ya incluye un centro de datos en Quilicura
(2015), el cable submarino Curie (2020) -que
conecta Chile, Estados Unidos y Panama-,
y la inauguracién de una regién de nube en
Santiago (2021), la segunda en América La-
tina después de Brasil.

“Chile ha tenido una politica importante de
atraccion de inversionesygeneracion de ca-
pacidades en materia digital, alo que se suma
la alta disponibilidad de energiarenovable. Es
por eso que Google hainvertido fuertemen-
te en este palsy establecié en Quilicura su
Unico centro de datos en Latinoaméricay el
hemisferio sur. Se ha aprovechado la estabi-
lidad econdmicay politica de Chile,ademas
de suampliared de acuerdos comerciales,
pues desde ese centro se prestan servicios
a toda la region”, afirma el gerente de Rela-
ciones Gubernamentalesy Politicas Publicas
de Google Chile, Nicolas Schubert.

Patricio Rey, en tanto, destaca como aspec-
to clave de esta iniciativa publico-privada
la ventaja dada por la gran experiencia en
infraestructura digital de Google, “lo que hace
mas eficiente lainversion del Estadoy gene-
raimportantes economias de escala”, dice.

Aunque los beneficios para Chile seran indu-
dables, el cable Humboldt pretende potenciar
a toda Sudamérica. "La conexién desde la
region de Valparaiso beneficia al Cono Sur
y a la regidn en general, con la posibilidad
de utilizar los cables abiertos para otras
empresas. Esto facilita nuevas conexiones
entre data centers en Chile y Asia, brindando
oportunidades de expansion paraempresas
de telecomunicacionesy tecnoldgicas. Hoy
las comunicaciones submarinas de Chile son
principalmente con Estados Unidos, con esta
nueva conexion se abren a Australiay Asia”,
explica Cristian Ramos, directorde Desarrollo
de Infraestructuras de Google.
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Todo lo anterior, afirma Schubert, mejorara
la experiencia de navegaciony uso de inter-
net de los usuariosy sera fundamental para
aplicaciones entiempo real. “Estos avances
impulsaran el desarrollo digital de Chile y lo
destacaran como unreferente enlaregion”,
dice Schubert, refiriéndose concretamente
al desarrollo de tecnologias como la TAy el
cloud computing.

El tema no es menor. El Indice de Interco-
nexion Global 2023 predice que el 85% de
las empresas globales ampliaran el acceso
multicloud en varias regiones para el 2025.
Mientras que se prevé que entre Asia Paci-
ficoy Sudamérica el trafico de datos crezca
un promedio anual de un 28% durante los
proximos 20 anos.

De alli que la apuesta del gobierno chileno
sea aprovecharel Cable Humboldt para po-
tenciarcomo hub emergente a Valparaiso en
Sudamérica. ‘La apuesta de Google por Chile
da cuenta de la confianza que nuestro pais
generaen inversionistas internacionales del
mundo de latecnologia, lo que es sumamente
importante para consolidar al pais como un
hub digital”, asegura Patricio Rey.

En el caso de Chile, las ventajas que posee
en energias renovables podrian promoverla
instalacién de Data Centers y empujar, asi,
el desarrollo de capacidades en la nube y
servicios digitales que beneficiara tanto a
grandes empresas como a pymes, startupsy
sectores emergentes. “‘Los desarrolladores
y creadores sabran que pueden contarcon
una mejor experiencia. Este efecto sevio con
las inversiones en servicios en la nube. Nue-
vas infraestructuras permiten la creacién de
Nnuevos servicios, No solo se obtienen bene-
ficios directos, sino que también se crea un
ecosistema. Lo vimos cuando Curie entrd
en vigor, que trajo un beneficio econdmico
significativo para el pais en su conjunto, un
efecto multiplicador, porque permitié a mu-
chos otros negocios e industrias ser mas
eficientes”, afirma Cristian Ramos.
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) Elmayoracceso al cloud computing dara vigor

atecnologias como el monitoreo de IoT (In-
ternet de las Cosas) que ya estd generando
impactos en empresas de interés nacional
como Codelco. La minera estatal del cobre
en Chile aumentd en 4% su produccién tras
implementar centros de operaciones inte-
gradosy tecnologias IoT.

La investigacion cientifica también se vera
favorecida por la nube. “La aceleracion de
la transferencia de datos tendra incidencia
también en la observacion astronémica ubi-
cada en el norte de Chile, la que genera un
volumen los datos que necesita ser trans-
mitido a universidadesy centros de estudio.
Anteriormente, ésta seguia rutas tradicio-
nales a través del hemisferio norte y luego
cruzaba el Pacifico. Pero ahora, con una ruta
directa, se espera una mejora significativa en
lavelocidady el costo de las conexiones, lo
gue beneficiara ala cienciatambién”, indica
Schubert.

El impacto econdmico es otro beneficio
medido. Segun Analysys Mason, los cables
submarinos de Google en América Latina
y el Caribe, a través de cinco paises, gene-
rardan un aumento acumulado del PIB de
US$178.000 millones entre 2017 y 2027, con
la creacidn de aproximadamente 740.000
puestos de trabajo adicionales para 2027.
Esto representa un aumento anual del PIB
del 1,08%. “Por ejemplo, el cable Curie ha
aumentado la capacidad internacional de
salida de Chile (mayor trafico de datos hacia
y desde otros paises) en un 30%. Se espera
que entre 2020y 2027, el cable Curie aporte
US$19.200 millones y cree 67.000 empleos
en laregién”, dice el director de Desarrollo
de Infraestructuras de Google.

CIngenierl'a de alto nivel )

Segln el Cable Map 2024, desde 2018 Google
hainvertido en 29 proyectos de cables sub-
marinos de fibra éptica, de los cuales cinco
conectan a Latinoamérica: Monet (a Brasily
a Estados Unidos), Tannat (a Argentina con
Uruguay y Brasil), Curie (a Chile, Panamay
Estados Unidos), Junior (Rio de Janeiro con

Praia Grande)y Firmina (Estados Unidos con
Brasil, Uruguayy Argentina). Se trata de obras
de ingenieria de alto nivel, muy costosas, que
incluyen simulaciones, sondajes, fabricacion
e instalaciéon en el lecho marino.

Humboldt, porsu parte, esta en pleno desarrollo.
“Este ano nos centraremos en obtener permi-
sos para estudiar ellecho submarino, esencial
paratrazarlaruta del cable.Yacompletamos
un estudio preliminar utilizando cartografia
submarinay ahora necesitamos confirmarla
ruta con un survey detallado. Paralelamente,
comenzaremos la construccion del cable,
un proceso largo y complejo que implica la
fabricaciéon completa del cableylainstalacion
de repetidores. Una vez ajustada la rutay
obtenidos los permisos, procederemos con
la instalacion del cable en el lecho marino,
garantizando unavida Util de unos 25 anos”,
senala Ramos.

El aterrizaje del cable Curie en Valparaiso
ocurrié en abril de 2019. “El cable llegd a la
costayfue cubierto con arenayanclado en
tierra para evitar que la gravedad lo jalara al
mar. La construccién del cable se hizo pre-
viamente en una fabricayluego se depositd
en el lecho marino utilizando barcos espe-
cializados, explica Ramos parailustrarlo que
se viene prontamente con el de Humboldt.
Estainfraestructura se instalariaen 2025y
estaria operativo en 2026. “Esto se potenciara,
ademas, con lainiciativa Pacific Connect de
Google -que conecta la Polinesia Francesa,
Fiji, Guam, las Islas Marianas, Japodn, Hawai
y Estados Unidos- lo que reforzara la resi-
liencia de las redes y vinculara las islas del
Pacifico con continentes. Cuantos mas nodos
de conexidn, mas resilientes son las redes,
pues permiten que el trafico encuentre rutas
alternativas en caso de cortes”, concluye el
director de Desarrollo de Infraestructuras
de Google, Cristian Ramos.
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E.3.2 Involucramiento de la

socledad

Un elemento central enlalegitimidady sos-
tenibilidad de las politicas de IA tiene que ver
con el nivel de involucramiento de la socie-
dad en su formulaciény construccion. Para
evaluar lo anterior, se ejecutd una revisiéon
de escritorio de la documentacién asociada
a las politicas y estrategias de IA vigentes
en América Latinay el Caribe, con el objeto
de detectar evidencia en torno a los meca-
nismos de participacion ciudadana que se
incluyeron en el proceso de construcciény
los actores fuera del Estado que participaron
de la formulacién de manera formal.

Son dos los subindicadores que determinan
cuan participativa es la comunidad en la ge-
neracion de una estrategia oficial capaz de
trazar una “ruta” para alcanzarla IA

a) Participacién ciudadana
b) Metodologia multistakeholder

El subindicador de Participacion ciudadana
evalla el nivel de relevancia e incorporacion
de mecanismos mas directos de participacion
ciudadana durante el proceso de formulacién
de la politica. De los paises que cuentan con
unavigente, cinco de ellos -Argentina, Brasil,
Colombia, Republica Dominicanay Uruguay-
reportan la existencia de mecanismos de
participacion ciudadana en documentos
publicos, pero sin exhibir los resultados o
accionables asociados a esos procesos.

Hay que sefalar que paises como Perud no
publican la existencia de mecanismos de
participacion durante el proceso de formu-
lacién, independientemente de que en el plan
de trabajo se hayan incluido como parte del
proceso. A Costa Rica, en tanto, se le asigna
puntaje pese ano contar con una estrategia
vigente publicada; ello porque esta en proceso
de formulacién de lamismay se han estable-
cido mecanismos de participacion ciudadana
para su construccion.
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Elcaso de Chile destaca en este subindicador,
considerando que se llevaron adelante tres
mecanismos de participacién ciudadana. En
primerainstancia, se realizd una convocatoria
centralizada através de Secretarias Regiona-
les Ministeriales de cinco macrozonas para
una consulta publica preliminar junto con la
publicacién de un manual para la autoconvo-
catoria de partesinteresadas que quisieran
insumar el proceso. Tras laincorporacién de
los elementos de estos procesos, se some-
tid el borrador final a una consulta publica
digital, paraluego entregarlos resultados de
los procesos senalados -anonimizados- para
escrutinio publico.

Por otro lado, el subindicador Metodologia
multistakeholder refleja el nivel de partici-
paciéon formal de otros grupos de interés
durante el proceso de formulacion aparte
del gobierno. Como “participacion formal”
se entiende a la incorporacion formal, re-
gulary periédica de distintos actores que
representen a un grupo o colectivo -ajeno
al gobierno- alolargo del proceso de formu-
lacion de estamentos. Estos se refierenala
industria, la academia, la sociedad civil or-
ganizada (activismo especifico) y al publico
general no organizado.

De los siete paises analizados que cuentan
con estrategias vigentes, todos estaban in-
volucrados en, almenos, un estamento. En el
caso de Colombiay Peru,ambosincorporaron
alaacademia de maneraformal, através de
sociedades cientificas o agrupaciones de
rectores. Brasil, en tanto, hizo lo propio con
el sector privado industrial, el que participd
de manera regular en la formulacién de la
politica. Por otra parte, Argentina, Uruguay
y Republica Dominicana incluyeron a dos
actores de forma regular en la formulacion
de su politica, mientras que Chile integré a
representantes formales de la academia,
el sector privado, la sociedad civil y publico
general en el llamado Comité Asesorde IA,
el que se constituyd por decreto ministerial
para guiar el proceso de creacion de la es-
trategia nacional de IA Es por esta razdn

que dicha nacidén obtuvo el puntaje maximo
en este subindicador.

El indicador de Involucramiento de la so-
ciedad tiene un peso de 25% del total de la
subdimensidén de Visidn e institucionalidad.
La Tabla 6 muestra los puntajes obtenidos

en Participacion Ciudadanay Metodologia
stakeholder de acuerdo a los puntajes es-
tablecidos las categorias establecidas en
el Tablab.

Tabla 5: Puntaje de segln categoria para subindicadores de Involucramiento de la Sociedad

Subindicador C ategorias Puntaje

Participacién ciudadana 1. No participacion O puntos
2. Participacién informal (ej mails) 25 puntos
3. Hubo un mecanismo, pero no estan 50 puntos
publicados los resultados
4. Hubo un mecanismo y estan publicados 75 puntos
los resultados
5. Hubo méas de un mecanismo 100 puntos

Metodologia multistakeholder 1. Solo gobierno O puntos
2. Gobierno +1 25 puntos
3. Gobierno +2 50 puntos
4. Gobierno +3 75 puntos
5. Gobierno, academia, industria, sociedad 100 puntos
civil organizada, publico en general

Tabla 6: Puntaje de Involucramiento de la sociedad

ARG BOL BRA CHI

Participa- 50 O 50
cion
ciudadana

Metodolo- 50 O
gia multis-
takeholder

Promedio 50,00 | 0,00 37,50 (100,00

coL CRI cuB ECU SLV GTM
50 50 o @) O )
@) 0 @) O 0

3750 | 25,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00

gia multis-
takeholder

HON JAM MX PAN PRY PER DOM URY VEN
Participa- O ¢} ¢} O O 0} 50 50 O
cion
ciudadana
Metodolo- 0 (0] 0 0 0 50 50 0

Promedio 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 12,50 | 560,00 | 50,00 | 0,00
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Elvalor de la participacion

ciudadana en la estrategia IA

Metodologia RAM, de
UNESCO: Un “GPS”

parala IA éticay
responsable

- Con el fin de saber cuan preparado esta
cada pais paraimplementarde manera ética
y responsable la ITA, la UNESCO desarrolld
uninstrumento llamado Readiness Assess-
ment Methodology (RAM).

-En Latinoameérica, 14 paises la estan imple-
mentando, destacandose Chile como un mo-
delo globalal serelprimero en completarla.

Sihayun aspecto en el que laIAgeneracon-
senso es en que requiere de unaregulacion
adecuada para maximizar sus beneficios y
mitigar los riesgos.

En 2017, Canada lanzd la primera estrategia
nacional de TA en el mundo. Segln revela el
AT Index Report 2023 del Instituto de Inte-
ligencia Artificial Centrada en el Ser Humano
(HAI),de laUniversidad de Stanford. Desde
entonces se han presentado 62 estrategias
en elmundo, 14 estan en desarrolloy127 paises
cuentan con al menos una ley relacionada
con IA

Pese aello, no fue sino hasta la 412 Conferen-
cia General de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas parala Educacion, la Cienciayla
Cultura (UNESCO), realizada en noviembre
de 2021, que el mundo pudo contar con el
primer marco normativo global para desa-
rrollar éticamente la TA.

El uso acelerado de esta tecnologiay su
impacto en la sociedad se habia vuelto una
prioridad para el organismo de Naciones Uni-
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das, que ya en su sesion plenaria de 2019
habia aprobado la creacion de una norma-
tiva global sobre el tema. Asfi, a principios de
2021, 1a UNESCO llevd a cabo una consulta
multidisciplinaria con expertos globales para
establecerlos principiosy directrices para el
desarrolloyusoresponsable de la IA Estos
principios quedaron plasmados enla“Reco-
mendacién sobre la Etica de la IA", norma
aprobada por los 193 paises miembros de
la UNESCO en la 41® Conferencia. “Es el pri-
mer instrumento a nivel global que ha sido
aceptado y adoptado por esa cantidad de
paises”, sefala la economista Natalia Gon-
zalez, quien es la coordinadora experta en
Eticade Inteligencia Artificial para América
Latinay el Caribe de la UNESCO.

LLa organizacioén cred lamencionadarecomen-
dacién como una guia que ayuda a gobier-
Nos, empresasy organizaciones a estarmejor
preparados para afrontar, mitigary resolver
los efectos no deseables de la IA. La guia
cubre 11ambitos de accidn politica, incluyendo
la gobernanza ética, la politica de datos, la
educacion y la salud e investigacion, entre
otros. Con ello fomenta, entre otras cosas,
la alfabetizacion en IA, el empoderamiento
de lainvestigacion ética enlaeducaciony el
aprendizaje electrénico, y la promocidn de
investigaciones interdisciplinarias mediante
inversionesy colaboraciones sectoriales que
respeten los Derechos Humanos.

Paraimplementarla *“Recomendacién sobre
la Etica de la IA", la UNESCO desarrollé un
instrumento concreto, la Metodologia de
Evaluacion del Estado de Preparacion -mas
conocido como RAM, porsu siglas eninglés-y
que tiene por objetivo evaluar -a través de
cuestionariosy otros instrumentos de parti-
cipacidn- cuan preparado esta un pais para
la implementacidn ética de la IA en cinco
dimensiones:lajuridica/regulatoria, la social/
cultural,laecondmica, la cientifica/educativa
y la tecnoldgica/infraestructural.

(Metodologl'a practica

)

Estaherramienta ayuda alos paises a evaluar
sisusleyesypoliticas de IA son adecuadasy

se alinean con los principios de la Recomen-
dacién Etica de la UNESCO, asegurando asi
un desarrollo positivo de la TA que respete
los derechos fundamentales de las personas.

La implementacion de la RAM contempla la
formacion de equipos nacionales, la contrata-
cién de consultores locales,yla organizacion
de eventos y talleres con diversos actores
del sector publicoy privado, ademas de aca-
démicosy organizaciones sociales.

Los actores del sector publico utilizan el
cuestionario RAM para evaluar el estado de
laTA enlas cinco dimensiones mencionadas.
Los resultados obtenidos guian los cambios
institucionalesyregulatorios necesarios de
ejecutar. Esta informacién se complementa
con datos del sector privadoy civil recogidos
en talleres y mesas de trabajo interdiscipli-
nario. Finalmente, se publica el “Informe de
Evaluacion de la Preparacién de la IA", que
presenta los resultados de la RAM Yy ofrece
recomendaciones de politicas para abordar
brechas de gobernanzay garantizarun eco-
sistema de IA responsable, alineado con la
Recomendacion de la UNESCO.

A nivel mundial, unos 50 paises estan tra-
bajando con la metodologia, de los cuales
14 son latinoamericanos. Chile fue el primer
pais del mundo en finalizarla implementacion
de la RAMy en publicar su informe final. Se
espera que enlos préximos meses se publi-
guen los de Uruguay, Republica Dominicanay
Cuba, mientras que otros siguen su proceso.
“La UNESCO ha estado utilizando a Chile y
Uruguay como ejemplos globales, debido a
suavanceyliderazgo enlatematica” dice la
experta del organismo internacional.

(EI caso chileno )

El proceso de implementacion de laRAM en
Chile consté de cuatro fasesy se completd
en menos de un ano. Fue llevado a cabo por
la consultora chilena Foresigth, contratada
porla UNESCO,y contd con la colaboracion
directa del Ministerio de Ciencia, Tecnolo-
gia, Conocimiento e Innovacién de Chile. Se
realizé para actualizar la Politica Nacional

de Inteligencia Artificial de este pais (2021),
presentada en mayo pasado, incorporando
todas lasrecomendaciones del instrumento.
“La evaluacién del proceso de laRAM en Chile
coincidié con la salida del Indice Latinoa-
mericano de TA 2023 y la actualizacién de
la Politica Nacional de TA. Esto puso a Chile
en unabuena posicidnyle permitid levantar
informacién valiosay detallada sobre cémo
estamos y activd la conversaciéon en areas
donde faltaba”, explica José Guridi, cofun-
dador de Foresight, consultora encargada
de aplicarla RAM en Chile.

En la primera fase, se formd una comisién
interministerial para diagnosticarla IA en el
Estado mediante el cuestionario de la RAM.
Serealizaron talleres en seis macrozonas con
300 participantes de diversos sectores para
recogerpercepciones sobre las oportunida-
desydesafios de la IA. Luego concluyd con
una hoja de ruta revisada por contrapartes
ministerialesy un informe de evaluacion con
recomendaciones. ‘Las recomendaciones
de la RAM de la UNESCO fueron muy Utiles
para enfocar los esfuerzos realizados du-
rante la actualizacién de la Politica Nacional
de la Inteligencia Artificial de Chile (PNIA),
permitiendo avanzaren impactos culturales
y sociales, estableciendo principios éticosy
promoviendo la responsabilidad y transpa-
renciaen eldesarrolloyuso de la IA" dice la
ministra de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento
e Innovacion de Chile, Aisén Etcheverry.

Ademas de su aporte ala PNIA los elemen-
tosidentificados a través de este instrumen-
to fueron recogidos en un proyecto de ley
presentado al Congreso chileno, en mayo
de 2024, “que promueve la IA centrada en
el ser humano y que busca proteger la sa-
lud, seguridad, derechos fundamentales y
a los consumidores, ademas de proponer
una combinacién de autorregulaciéonyregu-
lacion basada en el riesgo, clasificando los
sistemas de IA seguln su nivel de amenaza,
siguiendo los principios éticos que estan en
consonancia con la “Recomendacion de la
UNESCO sobre la Etica de la IA" senala la
ministra.
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El consultor indicd que uno de los aspectos
destacados de la experiencia en Chile es que
la implementacion de la RAM fue participa-
tiva, lo que enriquece el resultado, porque
considera el ambiente emocional sobre la
IA. "En Chile, observamos que, en general,
hay una mirada mas bien optimista sobre
la inteligencia artificial. Se le ve con un gran
potencial que hay que aprovechar”, explica
Gurudi.

Elinforme final de la RAM recomienda a Chile
priorizar las leyes de proteccidon de datosy
ciberseguridad, formular estrategias de IA
a nivel municipal, evaluar el impacto de la
IA en la cultura y el medioambiente, atraer
inversion en infraestructura tecnoldgicay
mitigar el impacto en la fuerza laboral con
planes de reciclaje laboral. También propone
una gobernanza adaptativa para lo cual re-
comienda crear un érgano especializado que
supervise laimplementacion de politicas de
IA, asegure su alineacion con la legislacion
vigente y proponga mejoras regulatorias.

El documento ya esta publicado y formara
parte del Observatorio Etico de la IA de la
UNESCO, plataforma que compartira bue-
nas practicas globales. Mientras tanto, el
organismo de la ONU trabajara con paises
gue han completado el proceso de la RAM
para ajustary actualizar metodologias. “La
dinamica futura implicara revision periddica
yadaptacion de estrategias debido al rapido
avance tecnoldgico,” afirma Natalia Gonzalez
de la UNESCO.

E.3.3 Institucionalidad

Elterceryultimo indicador de subdimension
es Institucionalidad, el que se compone del
subindicador Existencia de institucionalidad.
Este agregaelementos que seincluyenenen
elindicador de Estrategia de IA mencionado
arriba, y busca exhibir el grado de compleji-
dad e interaccion publica para la gestiony
seguimiento de la estrategia de IA.

De los siete paises con estrategiavigente, el
dnico que no cuenta con unainstitucionalidad
formal para su seguimiento es Perd, aunque
la misma estrategia establece objetivos es-
pecificos de gestidn e, incluso, los ponde-
ra, lo cual es un punto de partida favorable

para la asignacion de responsabilidades
en lamateria. Por su parte, Argentina, Brasil,
Colombiay Republica Dominicana definen la
institucionalidad principal de la Estrategia de
IA enun ministerio especifico, con mandato
claroy reglamentado para la ejecucion de
la misma. Chile y Uruguay son paises que
obtienen el maximo puntaje, pues no solo
delegan laresponsabilidad del seguimiento
enun organismo publico especifico, sino que
también definen espacios de coordinacion
interinstitucional en el marco de la estrategia.

El indicador de Institucionalidad tiene un
peso de 25% del total de la subdimensidn
de Vision e Institucionalidad.

Tabla 5: Puntaje de indicador Institucionalidad

1. No existe = O puntos

2. Existe fuera del Estado = 25 puntos

3. Existe en un ministerio = 50 puntos

4. Existe una agencia independiente =75 puntos

5. Existe e involucra a mas de una institucion =100 puntos

Pais AR BOL BRA CH

Existencia
de 50 0 50
Institucién

COL CRI CuB ECU SLV

GTM

50 0 0 0 O]

Pais HON JAM MX PAN

PRY PER DOM URY VEN

Existencia
de O (0] (0] (6]
Institucion
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Elestablecimiento formal de mecanismos de
coordinacidn interinstitucional,ya sea a nivel
de ministerios o agencias ejecutoras, puede
favorecerde manerarelevante el cumplimiento
oportuno de los objetivos de las estrategias
de IA. Como se constata anteriormente, la
mayoria de las politicas vigentes abordan tema-
ticas que trascienden el mandato especifico
de un solo ministerio o reparticidon publica,
porlo que el cumplimiento de lavisién estara
condicionado ala capacidad de articulacion
del organismo encargado. La existencia de
espacios formales parallevaradelante esta
coordinacidény seguimiento -ya sea através
de mesas de trabajo peridédicas o comités
interministeriales- agiliza conversacionesy
promueve la coordinacién y transparencia
en los esfuerzos. Ello, ademas de permitir
un seguimiento oportuno de los procesos.

Enlo que serefiere ala Institucionalidad, hay
varios espacios de mejora. A excepcion de
Pery, las estrategias cuentan con mecanismos
de evaluacidén. Sin embargo, solo tres paises
incluyen mecanismos de coordinacién inte-
rinstitucionaly solo uno asigna presupuesto.

En cuanto al abordaje tematico, en general
hay una amplia cobertura, pues varios de los
temas son tratados también en otros instru-
mentos de politica como las agendas naciona-
les de transformacion digital. Desde el punto
de vista tematico, es importante encontrar
un equilibrio entre el desarrollo y adopcion
de la IA vy la proteccién de los ciudadanos
através de la regulacion.
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Elvalor de las instituciones en

la estrategia de IA

OBIA, el debut

del Observatorio
Brasileno de IA

- Como respuesta al impacto de la IA en
los ecosistemas productivos, educativos
y comerciales, asicomo para garantizar la
transparencia y responsabilidad en su uso,
Brasil desarrollo su Estrategia Nacional de
Inteligencia Artificialen 2021 recientemente
actualizada.

-Un rol clave en la implementacion de esta
es el Observatorio Brasilero de Inteligen-
cia Artificial el que esta recopilando datos
de IA en Brasil con especial énfasis en la
industria, gobierno, salud y educacion para
asiproporcionarinformacion actualizada a
diversos actores, incluyendo a tomadores
de decisiones.

El Procesamiento del Lenguaje Natural (PNL)
esunaramade laIA que permite alascom-
putadoras comprendery traducir textos y
audios en multiples idiomas, facilitando la
comunicacioén global. Sin embargo, existe
una falta de herramientas y datos especifi-
cos para el entrenamiento de sistemas de
didlogo en portugués brasilerio, idioma que
hablan mas de 200 millones de personas.
De ese problemabusca ocuparse el Centro
de Inteligencia Artificial (C4AI/USP), de la
Universidad de Sao Paulo, donde mas de 100
investigadores trabajan en diversos proyectos
innovadores con IA, como el mencionado
procesamiento del portuguésy de lenguas
indigenas, que en Brasil suman mas de 150.

El C4AI/USP es uno de los 11 Centros de
Investigacion en Ingenieriay Centros de
Investigacion Aplicada (CPE/CPA) en IA

establecidos por la Fundacién de Apoyo a
la Investigacion Cientifica del Estado de Sao
Paulo (FAPESP). Estos centros son promovi-
dos porel gobierno brasilefo para potenciar
esta tecnologia en diversas areas estraté-
gicas del paisy sus datos e investigaciones
nutriran al nuevo Observatorio Brasilefio de
Inteligencia Artificial (OBIA).

El OBIA nace como un repositorio publico
y de libre acceso que tiene como objetivo
compilary proporcionar informacidn sobre
los avances de esta tecnologia en este pais,
ademas de conectarse con otros observato-
rios internacionales. “Su principal propdsito
es observarel desarrollo,impactoyadopcion
de la IA en Brasil, tanto cuantitativa como
cualitativamente. Buscamos ser un repo-
sitorio de informacién para tomadores de
decisiones, laindustriay otros stakeholders”,
dice Tuca-Luiz Alexandre Reali Costa, gerente
del OBTA.

Lanzado en 2022 porencargo del Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (MCTI)
alNucleo de Informaciény Coordinaciéon del
Punto BR (NIC.br), el observatorio OBIAfue
una de las prioridades definidas por la Es-
trategia Nacional Brasilena de TA aprobada
en 2021y actualizada en 2024. La politica
buscaba, desde uninicio, fomentarel empren-
dimientoylainnovacién tecnoldgica en este
pais através de 9 ejes, uno de los cuales es
la Gobernanza de la TA y dentro de la cual
OBIA es lainiciativa prioritaria.

Desde entonces, un equipo multidisciplinario
ha trabajado en su creacidny desarrollo, in-
augurando su paginaweb en marzo pasadoy
preparando sulanzamiento para septiembre
de 2024,

Parte del grupo impulsor lo han integrado
activamente profesionales de NIC.bry del
Centro Regional de Estudios sobre el Desa-
rrollo de la Sociedad de la Informacién (Cetic.
br), con el apoyo del Centro de Gestidny
Estudios Estratégicos (CGEE), la Fundacidn
Sistema Estatal de Andlisis de Datos (SEADE),
el Centro de Inteligencia Artificial (C4AI/
USP), entre otros. “La Unién Internacional
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de Telecomunicaciones (UIT), la UNESCO,
el IRCAI (International Research Centeron
ATI)yla OCDE también han sido relevantes
para alinear los esfuerzos del Observatorio
conlas mejores practicas globales”, comenta
Reali Costa.

Los 11 centros de IA, que nutriran al OBIA,
abarcan areas estratégicas como industria,
salud, ciudades, agriculturay ciberseguridad,
entre otros. Estos centros fueron selecciona-
dos en dos convocatorias pUblicas lanzadas
entre 2021y 2023 porla FAPESP junto al Mi-
nisterio de Ciencias de Brasil (MCTI-MC)yal
Comité Directivo de Internet en Brasil (CGL.
br). La excepcidn fue el C4IA/USP, el primero
de sutipo enintegrarse al observatorio, pero
gue surgid en colaboracién con IBM.

Cuatro areas vitales

La creacion del Observatorio Brasilefio de TA
(OBIA)fue un proceso complejo que planted
diversos desafios, como mantenerse al dia
conlavelocidady el alcance de los avances
en el campo, integrarmultiples perspectivas
ymetodologias,y establecer una mejor coor-
dinacién entre los productores de datos que
alimentan el observatorio.

Uno de los avances estratégicos del OBIA
fue la definicién de indicadores en cuatro
dimensiones clave para analizarlainteligencia
artificial en Brasil. "En Cetic.br manejamos
muchos indicadores sobre la adopcion de
tecnologias digitales en Brasil desde hace
20 anosy para el observatorio los hemosido
agrupando en cuatro segmentos: gobierno,
salud, educacién y diversos sectores eco-
ndmicos. También sumaremos formacion
académica, produccion de conocimiento y
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patentes”, comenta Alexandre Barbosa, jefe
del Centro Regional de Estudios sobre el De-
sarrollo de la Sociedad de la Informacion
(Cetic.br), vinculado al NIC.br.

Para monitorear este trabajo, se esta creando
un comité de gobernanza multisectorial, que
abordaralas necesidades de losindicadores
actualesyfuturos. "El OBIA se nutrira de indi-
cadores de diversas fuentes, como encues-
tas bianualesybases de datos actualizadas
automaticamente. Aunque la periodicidad
variard, se garantiza un analisis profundo y
actualizado para mantener la relevanciay
precision del observatorio”, explica Luiz Reali
Costa.

El repositorio incluird documentos sobre
IA no solo de Brasil, sino también de otros
paises como las estrategias nacionales de
IA de Chile, Alemania, Japdny otros paises,
gue seran clasificados segln una taxonomia
para facilitar la recuperaciény el cruce de
datos, segln Barbosa.

Desafios

Brasil se destaca como uno de los lideres
regionales en IA, segun el dltimo Indice La-
tinoamericano de Inteligencia Artificial de
2023, poruna serie de fortalezas en infraes-
tructura, capital humano, disponibilidad de
datos y gobernanza en este campo, desta-
candose ademas por su amplia digitalizacion
de servicios puUblicosy por ser el Unico pais
latinoamericano entre las 20 naciones con
mayor volumen de publicaciones académi-
cas en IA.

Sin embargo, tiene tareas pendientes en la
materia: mejorar alin mas la infraestructura

en IA, especialmente en zonas remotas y
rurales; ampliar el uso de esta tecnologia a
diversos sectores econdmicos;y aumentar
la formacion anual de doctores en el area,
que hoy es cuatroveces menor que en EEUU.
“Esperamos un avance rapido con el apoyo
de los centros de IA promovidos por el Mi-
nisterio de Cienciay Tecnologia”, sefala el
jefe de Cetic.br.

Para ello, estos 11 centros ya suman inversio-
nes publicasy privadas por un total de 240
millones de reales hasta 2030, segun el do-
cumento Inteligencia Artificial: Mapeando los
Centros de inteligencia en Brasil: iniciativas,
accionesy proyectos (Panorama Setorial da
Internet. N2 1 abril, 2024).

Abordar parte de esos desafios también es
el trabajo del OBIA, dado que lainformacidn
que entregue puede ser crucial paralatoma
de decisiones. Para ello, actualmente trabaja
en ellanzamiento de un portal de visualizacion
de datos, en la integracidon a la plataforma
de mas centros de TA -tanto publicos como
privados-, y en difundir los primeros resul-
tados que permitan entregar un panorama
actualizadoy concreto sobre la situacion de
la IA en Brasil en diversas areas.

“Nuestro objetivo final es que el OBIA se
convierta en una iniciativa de referencia,
cooperativay multidisciplinaria que propor-
cione conocimiento confiableycompleto para
informar a la sociedad y orientar politicas,
estrategias y acciones para la promocion
del desarrollo y uso responsable de la TA
en Brasil.", afirma el gerente de OBIA, Luiz
Alexandre Reali Costa.
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E.4 Subdimension de

Vinculacion Internacional

Es pertinente evaluarlaimportanciarelativa
de los paises en la discusidn internacional
sobre regulacion de IAy su adhesién a me-
canismos de gobernanza globales. LaTAes
una tecnologia transfronteriza, por lo que
los esfuerzos normativos locales deberian
considerar los elementos de discusion pu-
blica en foros e instancias de coordinacidn
internacional. Eso es lo que busca medir
esta subdimensidn: la incidencia de cada
pais en estos espacios internacionales, dado
lo relevante que es que las inquietudes y el
contexto de desarrollo prevalente en Amé-
rica Latinay el Caribe sea considerado en
la toma de decisiones de una gobernanza
global y multilateral.

La subdimensiéon de Vinculacion Internacional
esta compuesta por dos indicadores. Uno
de ellos es el de Participacion en definicion
de estandares, que estd compuesto por el
subindicador Participacion en ISO el que
mide si el pais es un miembro observador o
participantes dentro de la Red Iberoameri-
cana de Proteccidén de Datos, cuyo objetivo
es garantizarla proteccién de los datos per-
sonales enlaregién, promoviendo la coope-
raciony elintercambio de experiencias entre
sus miembros.

Enlaactualidad, los mecanismosy métricas
de seguridady equidad estadistica con los
cuales se evallala calidady el potencial ries-
go de algoritmos, emanan de la academiay
se han transformado en estandares parala
industria a través de la International Stan-
dard Organization (ISO).

La participacion en ISO por parte de pai-
ses de la regidn es relativamente marginal.
Son 15 paises los que estan ausentes de
este estandar. Mientras Argentina, México
y Perd son miembros observadores, Brasil
es el Unico pais de la regidn que participa
con derecho pleno. Ademas, este pais sera
sede delacumbre del G20 en noviembre del
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2024, espacio durante el cual las potencias
mundiales discutirdn, entre otros tépicos,
acerca de la gobernanza de la tecnologia.
Este evento solo consagra la relevancia de
Brasil en materia geopoliticay su capacidad
para orquestar una coordinacién regional
en la materia.

Elsegundo indicador es el de Participacion
en organismos internacionales, a su vez
conformado por el subindicador Participacion
en comités internacionales, que evalla si el
pais estd incorporado en distintos tratados
internacionales como el de Principios de la
OECD Sobre IA laDeclaracién de Santiago, la
Rediberoamericana de Proteccion de Datos
(RIPD),la Alianza para el Gobierno Abiertoy
GlobalPartnership on Artificial Intelligence.

Para estimar el grado de adhesién a estan-
dares de gobernanza globales, se realizé
una pesquisa de los tratados o comités vi-
gentes en la materia fuera de la regién. En
este sentido, todos los paises suscriben al
menos un tratado internacional en la ma-
teria, que es la recomendacidn ética de la
UNESCO paralaIA Enese sentido, resulta
prometedor evidenciar que el alineamiento
internacional es bastante homogéneo enla
region, lo que podria habilitarla coordinacién
mas estrecha de los paises para manifestar
posiciones comunes en los espacios de los
gue participan.

La subdimension deVinculacién Internacional
representa el 20% de la ponderacion total
de la dimensién de Gobernanza.

La Tabla 8 muestra el puntaje promedio en
cada pais de los subindicadores Participacién
en ISOyParticipacion en comités internacio-
nales. Este puntaje se obtuvo tomando como
base las categorias expuestas enlaTabla 7.

Tabla 7: Subindicadores de Vinculacion Internacional

Subdimension Categorias Puntaje
Participacion en ISO O: No participa. O puntos
1: Miembro Observador 25 puntos
2: Miembro Participante 50 puntos
75 puntos
100 puntos
Participacion en comités O: Sin incorporacion a tratados o comités O puntos
internacionales 1: Incorporado a un tratado o comité 25 puntos
2: Incorporado a dos o mas tratados o comités 50 puntos
75 puntos
100 puntos

Tabla 8: Puntaje subindicadores Participacion en ISO y Participacion en comités internacionales

Pais ARG | BOL | BRA | CHI
Participacion en definicion de

Estandares - Participacion en 50 O

ISO

Participacion en organismos
internacionales - Participacion 100 50
en comités internacionales

Participacion en organismos
internacionales - Participacion
en comités internacionales

Promedio

Promedio 75,0 | 25,0 |100,0| 50,0 | 50,0 | 50,0 | 25,0 | 50,0 | 50,0 | 50,0
Pais HON | JAM | MEX | PAN | PRY | PER | DOM | URY | VEN
Participacion en definiciéon de

Estandares - Participacion en 0 0} 50 O ¢} 50 ) O O

ISO

50,0|50,0| 75,0 | 60,0 | 50,0 | 75,0 | 50,0 | 50,0 | 25,0

Cabe mencionar que se han llevado ade-
lante esfuerzos destacables por promover
posiciones comunes entre los paises de la
region através de instancias internacionales.
En octubre de 2023 se celebrd en Santiago
de Chile, la Primera Cumbre Ministerial y de
Altas Autoridades sobre la Etica de la Inteli-
gencia Artificial de América Latinay el Caribe,
coorganizada por el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia, Conocimiento e Innovacion de
Chile, la UNESCO vy la CAF. La Declaracién
de Santiago establecié un Grupo de Trabajo
con miras a la constitucidon de un Consejo
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Intergubernamental de IA paralaregion, que
debiese salirfortalecido tras la Segunda Cum-
bre a realizarse en Montevideo, amparada
por AGESIC.

Enlamismalinea, los esfuerzos de la Organi-
zacion de Estados Americanos (OEA) para
consolidarla Red de Centros de Excelencia
de Tecnologias Transformadoras através del
COMCYT, ha permitido la difusion del trabajo
de instituciones académicas y su acerca-
miento a tomadores de decisiones desde
una perspectiva colaborativa.

Es preciso mencionar ademas a la séptima
reunion de Ministrosy Altas Autoridades de
CienciayTecnologia, de noviembre del 2024,
un espacio en el cuallas acciones descritas
anteriormente pueden consolidarse. Desde
la Comisién Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL) se coordina el Grupo de
Trabajo sobre TA en el marco de la Agenda
Digital para América Latinay el Caribe (eLAC-
2024).El GdTtiene como objetivo constituirse
como un espacio de debate técnico sobre
aspectos conceptualesy metodoldgicos en
relacion al disefio de politicas sobre Al enla
region, con miras ala Conferencia Ministerial
del organismo este ano.

Es probable que existan otros esfuerzos mul-
tilaterales que no se indican en el parrafo
anterior. De ser asi, consolidan el panorama
de un mosaico desarticulado de iniciativas
y esfuerzos que apuntan en la misma direc-
cion, pero que no operan de manera coor-
dinada. La relevancia de las posiciones de
América Latinay el Caribe enla discusion de
gobernanzainternacional de la IA requiere
de unaarticulacién mas claray coherente de
los diferentes esfuerzos que se han llevado
adelante, logrando sumar fuerzas en torno
aideas e inquietudes comunes.

E.B5 Subdimensidon de

Regulacion

Esta subdimensién mide la madurez de los
sistemas normativos que excedenlas acciones
concretas del poder ejecutivoy organismos
internacionales. Se evalla con el objeto de
ofreceruna comprension méas acabadares-
pecto a los mecanismos formales a través
delos cuales se busca establecerlimites ala
IA paraeludirimpactos negativos, promover
la legitimidad y los derechos humanos, y la
sustentabilidad.

Esta subdimension estd compuesta portres
indicadores: Regulacién sobre IA, Ciberse-
guridad, y Etica y Sostenibilidad.

La subdimension de Regulacion representael
30% de laponderacion total de la dimensidn
de Gobernanza.

Segln se observa en el Grafico 3, Brasily
Chile lideran esta subdimensién con 88,13y
78,73 puntos respectivamente, ubicandose
casi 40 puntos porencimadel promedio de
la regidn, que alcanza un puntaje de 45,28
puntos.

Grafico 3: Subdimension de Regulacion

Pais

Bolivia (BOL) WS 1686

Argentina (ARG) NII——— e1.04

Brasil (BRA) I 15
Chile (CH) T 7a73
Colombia (CoL) E— 6255
Costa Rica (CRI) H— 7191

Cuba (CUB) I 1825

Ecuador (ECU) I 2553

El Salvador (SLV) I 1686
Guatemala (GTM) I 1855
Honduras (HND) I .82

Jamaica (JAM) I 2309

México (MEx) I 6956
Panama (PAN) I 50,01

Paraguay(DRY) I  53.75

Pery (PER) I 65,05
Rep Dominicana (DOM) —— 52,74

Uruguay (URY) . 7s.10

Venezuela (VEN) I =507
LaTav I 45,28

@) 25

Paises con Regulacién avanzada (sobre
60 puntos): Estos paises tienen los punta-
jes mas altos, indicando un entorno robusto
y consolidado en términos de regulacion. En
este grupo se encuentran Brasil (88,13), Chile
(78,73),Uruguay (7310), Costa Rica (71,91), Mé-
xico (69,56), Peru (65,05), Colombia (62,55)
y Argentina (61,04).

Paises con Regulacién moderada (30 a 60
puntos): Son aquéllos que presentan un nivel
moderado de regulacion, con puntajes que
reflejan un desarrollo normativo cercano al
promedio regional. Entre ellos estan Repu-
blica Dominicana (562,74), Panama (50,01) y
Paraguay (33,75).

Paises con Regulaciénincipiente (menos de
30 puntos): Se trata de naciones con puntajes
bajos, lo que indica un entorno desafiante en
términos de regulacidnynecesidad de mejoras
significativas. Aqui se encuentran Venezuela
(25,07),Ecuador(23,33), Jamaica (23,09), Gua-

50 75

Regulacién

Fuente: ILTA 2024

temala (18,55), Cuba (18,25), Bolivia (16,86), El
Salvador (16,86) y Honduras (11,82).

Ademas de las estrategias propiamente tal,
los paises cuentan coniniciativas que comple-
mentan normas paralapromocionyregulacion.
Cabe sefalar que Argentina esta elaborando
marcos legales integrales para la IA que en-
fatizan los estandares éticosyla supervision
regulatoriay que. Brasil, por su parte, esta am-
pliando su panorama tecnoldgico con la Ley
de IA Brasilefaylas iniciativas orientadas ala
transformacion digital. En tanto Chile, aspira a
serun lidermundial en IA para2031,empleando
politicas e iniciativas de sandbox regulatorio
parafomentarlainnovacién. Colombia es una
nacién que esta mejorando su ecosistemade
IA concentros deinnovacidonyhubs publicos
innovadores,y Uruguay esté aprovechando el
desarrollo de laIA en susectorpublico, enfo-
candose enlacienciade datosy el aprendizaje
automatico paramejorarla productividady el
crecimiento econdmico.
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E.5.1Regulacion sobre TA

Este indicador estd compuesto solo por el
subindicador de Mitigacidn de riesgos, que
identificala presencia de mecanismos explici-
tos en lainiciativa legislativa parala aplicacién
de estrategiasy medidas que permitan redu-
cir la probabilidad de que ocurran eventos
adversos con el uso de la IA o minimizar su
impacto en caso de que ocurran.

Para evaluareste subindicador, se procede de
la siguiente manera: en caso de existirmas de
unainiciativa legislativa, se considera aquélla
que esté patrocinada por el Poder Ejecutivo,
y sino existe ninguna con ese patrocinio, se
considerala que se encuentre en el tramite
legislativo mas avanzado.

El indicador de Regulacién representa el
20% de la ponderacion total de la subdi-
mensién de Regulacion.

En la actualidad existen 38 iniciativas lega-
les en discusién o aprobadas en materia de
TIA. Los contenidos son diversos y abordan
desde elementos concretos o aplicaciones
especificas de la tecnologia hasta marcos
regulatorios amplios. Amodo de ejemplo, se
identifican iniciativas que buscan modificarel
Cddigo Penal para sancionar explicitamente
el uso de IA generativa en el caso de una
estafatelefonica (Chile) o con objeto de viola-
cion de la privacidad sexual de una personas
(México). Solo Periy El Salvador cuentan con
leyes que abordan directamente latematica,
aprobadasy envigencia desde el 2023.

Talcomo lo muestrala Tabla 9, nueve de los
19 paises de América Latinay el Caribe eva-
luados en el ILIA 2024 cuentan con algun
mecanismo de mitigacion de riesgos inclui-
do enlainiciativalegal en discusién. Resulta
interesante consignar que seis de los siete
paises gue cuentan con una estrategia de
TAvigente coinciden enlaincorporacion de
la mitigacion de riesgos a través de la ley.

Tabla 9: Puntaje subindicador Mitigacién de riesgos

Pais Categorias Puntaje
Argentina 6 100
Bolivia 0 0
Brasil 2 100
Chile 6 100
Colombia 6 100
Costa Rica 3 100
Cuba 0 O
Ecuador 0 0
El Salvador 1 o]
Guatemala 0 0
Honduras 0 O
Jamaica 0 O
México 4 100
Panama 1 100
Paraguay 1 0
Peru 1 100
Republica Dominicana 1 0
Uruguay 2 100
Venezuela 3 0
Latam Total: 37 Promedio : 47,37
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Informe Foresight

Analisis y
Recomendaciones
sobre la Legislacion

y Regulacion de
Inteligencia Artificial
en América Latinay
el Caribe

Para entender a cabalidad el estado del
arte de la discusion legislativa y normativa
de la regién, junto a la consultora Foresight
se desarrollé un estudio detallado de las le-
yesy proyectos de ley de TA en la regién de
América Latinay el Caribe (LAC), que revela
una dispersion de propuestas, promovidas
por diversos actores como el legislativo, el
ejecutivo, la sociedad civily el sector privado.

Este estudio presenta un marco de evalua-
cién a partir de los enfoques predominantes
enladiscusion globalylainfluencia de estos
marcos conceptuales en la formulacién de
propuestas de discusidn legal. Esto junto con
caracterizar el estado de la discusién multi-
lateral en los espacios globales con mayor
avance en la materia.

Posteriormente, se realiza una caracterizacion
general del estado del debate legislativo en
laregién, identificando cuatro hallazgos que
describen la situacion actual, considerando
el contexto social, cultural y econémico de
América Latinay el Caribe. A partir de ese
analisis, se ofrecen recomendaciones que
apuntan alograr una gobernanza nacionaly
regional que sea coherenteypromueva una
adopcidn justay equitativa de la IA puesta
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al servicio de las personas.
Estado del debate

La regulacién de la IA se encuentra en un
momento crucial, marcado porla coexistencia
de esfuerzos de armonizaciény una fragmen-
tacién regulatoria persistente. A pesar de
los valiosos aportes de organismos como
la OCDE, laUNESCOyla ONU, que han esta-
blecido principios fundamentales para una
IAresponsable, las diferencias en las legis-
laciones nacionales generan incertidumbre
y desigualdades.

Foros internacionales como el Proceso de
Hiroshimay el AT Safety Summit han eviden-
ciado la urgencia de abordar los riesgos y
oportunidades de la TA, dando lugar a ini-
ciativas como la Declaracién de Bletchley
y la Declaracién de Santiago. Sin embargo,
la influencia de las grandes economiasy la
diversidad de contextos nacionales dificultan
la creacion de un marco regulatorio global
uniforme.

Es fundamental fortalecer la cooperacion
internacional para superar estos desafios.
Los paises en desarrollo,como los de América
Latinayel Caribe, deben participaractivamente
en estos debatesyadaptarlas regulaciones
a sus realidades, aprovechando las oportu-
nidades que ofrecen los organismos interna-
cionales para fortalecer sus capacidades.

Las complejidades de lafragmentacion regu-
latoria se podrian exacerbar en el contexto
de América Latinay el Caribe, donde existen
pocos espacios de colaboracion académica
o comercial en IA si se compara con otras
partes del mundo. Esta fragmentacién po-
dria obstaculizar ain mas los procesos de
asociatividady, de esa manera, retrasaruna
adopcidny despliegue armdnicoyjusto de la
tecnologia, profundizando las brechas que
ya existen.

A nivel global, tres organismos han avanza-
do con mayor éxito en el establecimiento de
una gobernanza amplia: UNESCO, OCDE y
las ONU. En noviembre de 2021se aprobd la

Recomendacién sobre la Etica de la IA. La
UNESCO ha proporcionado una herramienta
fundamental para una IA éticay confiable.
Surecomendacién ofrece directrices claras
para gobiernos, empresas y sociedad civil,
asegurando que la TA se desarrolle de ma-
nerainclusivayrespetuosa con la diversidad.
Para orientar a los paises en la aplicacidon
de la recomendacidn, se propuso la aplica-
cion de uninstrumento conocido como RAM,
gue muestra los desafios concretos de los
ecosistemas para avanzar en la direccion
propuesta.

La OCDE adoptd los Principios OCDE en 2019
yhan servido como estandarreconocido para
la formulacidn de politicas. Para apoyar la
aplicacién de estos principios, se constituyd
una red de expertos que colabora con los
paises desde una composicion multiactor.
Esta red propuso la creacién de un marco
para la clasificaciéon de sistemas de IA, que
vincula caracteristicas técnicas de las he-
rramientas con impactos de politica publica,
con el objeto de guiarlatoma de decisiones
enlamateria.La ONU cred un organismo ase-
sor para abordar este desafio en octubre
de 2023, el cual generd unarecomendacion
para albergar la gobernanza internacional
de la TA en las Naciones Unidas, con siete
funciones concretas.

Aproximaciones de paises lideres globales

China ha adoptado un enfoque proactivo en
la regulacion de la IA priorizando el control
estatalyla alineacién con los valores socia-
les. A través de leyes especificas y estra-
tegias nacionales, el pais busca regular la
moderacién de contenidos, proteger datos
personalesy garantizar un uso responsable
de los algoritmos. Normas rigurosas sobre
algoritmos de recomendacidén, deepfakes e
IA generativa obligan a los proveedores de
servicios a alinear sus operaciones con los
objetivos nacionales. Ademas, China fomenta
la colaboracidn publico-privaday la evalua-
cién constante de las politicas, asegurando
que la IA se desarrolle de manera seguray
beneficiosa para la sociedad.

Estados Unidos en tanto ha adoptado un
enfoque equilibrado pararegularla IA, bus-
cando promoverlainnovacion al tiempo que
protege los derechos de los ciudadanos. A
través de una combinacién de incentivos
para la investigacion y el desarrollo, y de la
adaptacion de las normas existentes a nivel
federal y estatal, el pais busca fomentar un
ecosistema de TA dindmico y seguro. Esta
estrategia evita una regulacion excesivamente
rigida que pueda inhibirlainnovacién, pero al
mismo tiempo garantiza que los desarrollos
en IA se realicen de manera responsable y
ética.

Por ultimo, la UE ha adoptado un enfoque
proactivoybasado en el riesgo para regular
la IA. La Ley de IA de caractervinculantey
alcance extraterritorial, clasifica los siste-
mas de IA segln su nivel de riesgo, impo-
niendo requisitos mas estrictos a aquellos
que puedan causardanos significativos. Este
enfoque, basado en el principio precautorio,
busca prevenirriesgos antes de que ocurran
y garantizar que la IA se desarrolle de ma-
nera seguray ética. La trayectoria en otras
materias digitales o cientificas como pro-
teccién de datos permite que la UE cuente
con una institucionalidad multilateral sélida
y competente en la materia, capaz de dar
seguimiento a los compromisos de la leyy
articular actores para el cumplimiento de
los objetivos regulatorios.

Como se presenta a continuacion, el marco
normativo europeo es la principal influencia
para las democracias de América Latinay
el Caribe. Salvo por El Salvador que se ins-
pira en el modelo norteamericano, el resto
de los pafses se inclinan por algin grado de
similitud con la UE.

Principales hallazgos del analisis de pro-
yectosyleyes en Latinoaméricay el Caribe

La proliferacion de propuestas legislativas
sobre IA en diversos paises evidencia un
creciente interés en regular esta tecnologia.
Sin embargo, esta diversidad de iniciativas,
impulsadas pordistintos actores, ha generado
una falta de coordinacion que se traduce en
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una multiplicidad de proyectos (38),amenudo
solapadosy con bases técnicas dispares.

Si bien algunos proyectos demuestran un
profundo anadlisis previo, otros carecen de
unafundamentacion sdéliday presentan diver-
gencias en cuanto a definicionesy enfoques
clave. A pesarde este panorama fragmentado,
se estima gque solo aquellas propuestas mas
alineadas conlas tendencias internacionales
y con mayor respaldo politico lograran avan-
zaren los respectivos procesos legislativos.

La proliferacion de iniciativas legislativas en
materia de IA hagenerado unaserie de desa-
fios.Uno de ellos es latendencia a confundir
la regulacién especifica de la IA con otras
areas del derecho, como la proteccion de
datos vy la propiedad intelectual. Esta con-
fusion puede llevar a una superposicion de
funciones entre diferentes organismosy a
una falta de claridad en cuanto a las com-
petenciasy procedimientos.

Ademas, la creacion de nuevas instituciones
regulatorias requiere una cuidadosa evalua-
cidon de su necesidad y de los recursos ne-
cesarios para su funcionamiento: es preciso
considerar la necesidad de capacitar a los
funcionarios y de aprovechar las estructu-
ras existentes enlamedida de lo posible. Es
fundamental garantizar que estas nuevas
entidades trabajen en coordinacion con los
organismos existentesy que sus funciones
estén claramente definidas.

En este sentido, se aprecia la ausencia de
un analisis estratégico a la hora de legislar.
Regularla IA es un desafio complejo que re-
quiere un enfoque multidimensional. Si bien
los principios éticosylos riesgos asociados
a esta tecnologia sontemas centrales en el
debate global, es fundamental considerar
también las implicaciones politicas, econo-
micasy sociales de las diferentes opciones
regulatorias. Afortunadamente envarios paises
los proyectos de ley se enmarcan dentro de
un plan definido en politicas nacionales de
IA. Es precisamente en dichos casos que
los proyectos cuentan con mejor sustento
y se observa que los legisladores han revi-
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sado experiencias internacionalesybuenas
practicas globales.

Los paises de América Latinay el Caribe deben
evitar una simple adopcién de los modelos
regulatorios de otras regiones, como la Unién
Europea. En lugar de ello, deben desarrollar
marcos normativos propios que se ajusten a
sus necesidadesy prioridades. Esto implica
un andlisis profundo de las experiencias in-
ternacionales, asi como una reflexion sobre
el papel que la TA puede desempenar en el
desarrollo de cada pais. Esta dptica no es
frecuente ni extendida alrevisarlos proyectos
en discusion, y debiese ser fuente de preo-
cupacion. La madurez institucional para el
trabajo multiactor que redunde en establecer
indicadores o benchmarks que tiene la UE,
es un elemento clave para su aproximacion,y
estad en practicamente todos los paises de la
region. Entonces, al proponer ese marco de
trabajo sin contar con el andamiaje institu-
cional, las iniciativas legislativas generan una
trampa de expectativas que probablemente
termine siendo letra muerta.

Es por ello que resulta fundamental enten-
der no solo el panorama de discusidn, sino
gue también el contexto especifico de lare-
gidn para aproximarse a latecnologfa. Eludir
el establecimiento de marcos normativos
“colonialistas” va mas alla de posiciones de
activismo politicoytiene repercusiones con-
cretas enlaeconomiarealylaposibilidad de
desarrollo de los paises.

En este sentido, se debe atender alas con-
secuencias historicas del establecimiento
de limites a procesos de innovacién. Con lo
gue se expone a continuacion no se pretende
inhibir la construcciéon de marcos normati-
VOS robustos, sino complementar con una
reflexion que no se encuentra presente en
la revisién de los proyectos en discusion.
Es menester comprender que la puesta en
vigencia de regulacién sobre sistemas de
IA tendra consecuencias en forma de ex-
ternalidades que pueden ser atendidas si
se evallan oportunamente.

Ante la ausencia de una gobernanza glo-

bal unificada para la IA, los paises se ven
obligados a adoptar modelos regulatorios
existentes. Sin embargo, incluso al seguirfiel-
mente un modelo como el de la UE, surgiran
inevitablemente disyunciones normativas
con otras jurisdicciones, generando costos
de fragmentacién. Parece inevitable que de
este sistema fragmentado se consolide un
sistema de caracter litigioso.

La naturaleza evolutiva de cualquier sistema
normativo implica que sus limitesy alcances
se precisan através de lajurisprudencia. En
dltima instancia, la calificacion de un siste-
ma como de ‘alto riesgo’ o el incumplimien-
to de requisitos especificos sera objeto de
decisiones administrativas o judiciales. La
complejidad creciente de los sistemasylas
practicas agresivas de las grandes empre-
sas estan generando un mercado cadavez
mas polarizado. La proliferacion de litigios
encarece significativamente la operacion,
beneficiando a los actores mas grandesy
perjudicando a los mas pequenos.

Adicionalmente, establecer limites restringe
las posibilidades locales de acercarse a la
frontera de I+D. Mayor regulacion interna
estrecha el margen de espacio para I+D en
los paises de la regidn y la importacion de
desarrollos que pueden servir alas necesi-
dades de un pais. La pregunta relevante no
esrespecto delanecesidad o no deregular,
sino que el momento en el cual se establece
esaregulacion en este contexto de América
Latinay el Caribe sEs mejor establecer un
marco regulatorio sdélido para la IA desde
el principio, o permitir un desarrollo mas li-
bre y adaptarnos a medida que surjan los
problemas?

Habiendo analizado el ecosistema de go-
bernanza expuesto en este fndice, resulta
patente que los paises de LAC no tienen ca-
pacidades ni presupuesto para crear una
institucionalidad equivalente ala de la Unidn
Europea para velar por el cumplimiento efi-
cazyclaro de laley, niinjerencia para incidir
en las futuras normas complementarias o
modificatorias.

Sin embargo, el establecimiento de norma-
tiva temprana también conlleva beneficios,
mas alla de los evidentes y enunciados en
los proyectos analizados. El primero es que
los paises en vias de desarrollo incorporan
determinadas regulaciones a cambio de
beneficios que les permiten abrir sus eco-
nomias a mercados globales, como rebajas
arancelarias, entre otros.

Pero eso no estda ocurriendo en el escenario
actual. La mayoria de los paises estan adop-
tando el sistema de riesgos de la UE, interna-
lizando los costos de importarla regulacion
legal de una economia lider, solo que esta
vez de manera unilateral o sin un beneficio
diplomatico o comercial concreto a cambio.

Esrelevante tenerpresente que grandes com-
panias, con el potencial de generarlos mayores
danfos, deberan acatar obligatoriamente con
las normas de la UE, voluntariamente con las
directrices de EE.UU.y cadavez mas con las
normas técnicas internacionales. Ademas,
los requisitos establecidos porla UE deben
cumplirse de forma extraterritorial portodos
los proveedores que comercialicen o pongan
en servicio sistemas de IA o comercialicen
modelos de TA de uso general en la UE, con
independencia de su ubicacion.

Al cumplir con estos marcos normativos, los
proveedores de sistemas de IAya cumplen
con un estandar de principios y gestién de
riesgos. Esto implica que los paises de LAC
pueden beneficiarse entomar porcumplidas
ciertas acciones porparte de los proveedores
mas relevantes, sin necesidad de tener que
establecerlas comoleyinterna. Consideran-
do lo anterior, debe estudiarse a conciencia
el beneficio de establecer marcos legales
iguales o similares dentro de los paises de
LAC.En especial, cual seria el delta adicional
en materia de seguridad considerando los
puntos anteriores, y si este vale la pena en
comparacién con los costos y dificultades
de implementar este sistema.
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Elementos sugeridos para considerar en
la discusion regulatoria.

DEFINIR ENFOQUES ALINEADOS CONES-
TRATEGIAS DE DESARROLLO

Los paises de LAC deben continuar con el
desarrollo de estrategias o politicas nacio-
nales de TA -insertas a suvez en una estra-
tegia de desarrollo mas amplia-, y tomar una
decisionrespecto alquéycdmo regular que
se alinee a ellas.

No deberiamos serni demasiado pesimistas
ni demasiado optimistas. No esperamos un
desempleo masivo ni una aceleracién au-
tomatica del crecimiento. En los proximos
anos, la IA no reemplazara a los humanos,
ni sera la solucion a todos los desafios de
nuestro tiempo. No debemos sobrestimar el
impacto en el muy corto plazo, ni subestimar
alargo plazo.

Los paises de LAC deberian priorizar desa-
fios propios como mejorar la productividad,
la equidad, la educacion. Por ello, si bien se
vera influenciada por tendencias globales
y estandares, la region debiese buscar su
propio camino de gobernanza de la TA.

DETERMINAR PRIORIDADES

Cada pais tiene sus prioridades respecto a
valores, bienes sociales o derechos individua-
les prioritarios. Se puede optar por priorizar
la tramitacidon de normativas que se hagan
cargo de dichas definiciones mas urgentes.

Muchos paises han optado por establecer
nuevos tipos penales para casos de infrac-
ciones graves a los bienes juridicos que se
consideran mas relevantes. Asi,hay proyectos
deleyenlaregién para sancionarel mal uso
de laIA en delitos de fraude, usurpacién de
identidad, nuevos tipos penales porviolacion
alaintimidad sexual mediante IA y también
para establecer su mal uso como agravante
en la comision de otros delitos.

Otra posibilidad es establecer casos ex-
cepcionales y bien delimitados de riesgo
inaceptable si se considera la perspectiva
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europea. El caracter restringido y absoluto
de esta categoria hace mucho mas simpley
costo-efectivalamedida que las obligaciones
de cumplimiento mas generales establecidas
para los sistemas de alto riesgo.

Salvando diferencias, este punto se puede
tomar como referencia la férmula seguida
por China, en el sentido de que solo unavez
definida su estrategia, se centrd en promulgar
leyes especificas pararegularla prohibicion
o control desde el Estado de los elementos
gue considera mas relevantes.

REVISAR SISTEMA ACTUAL
Otrarecomendacion es revisarla normativa
vigente y priorizar modificaciones que pro-
cedan en las leyes ya existentes para abor-
dar de mejor manera los desafios de la TA.
Deben revisarse normas tanto sustantivas
como de procedimientos que permitan velar
por una tutela de derechos fundamentales
y una reparacion eficaz de dafos que pue-
dan ocasionarse por tecnologias que usan
sistemas de TA

En linea con el sistema de EE.UU,, es catas-
trar los érganos regulatorios de cada pars,
con sus funcionesy atribuciones, paraver si
actualmente ya cuentan con facultades para
hacerfrente a nuevos desafios relacionados
con IA o sihan surgido materias que hayan
estimado se encuentran fuera de su ambito
de competencia.

Junto con lo anterior, se recomienda reali-
zarun estudio de casos de nuevos desafios
relacionados con IA, revisando con dichos
organismosy/o la contraloria nacional u otro
organismo atingente silos organismos vigentes
tienen ya facultades para abordarlos.

Recomendamos a los paises trabajar con
organismos internacionales que ofrezcan
apoyo en la revisién de los ordenamientos
juridicos de cada pais. Destacamos el trabajo
que realizala UNESCO mediante sumetodolo-
gia de evaluacioén del estadio de preparacion
de la UNESCO, mencionada previamente.

ARMONIZACION

Como se ha sefalado en los capitulos an-
teriores, existen consensos globales en
cuanto a principios basicos que deben regir
la gobernanza de la IA y también sobre la
necesidad de armonizacion. En esta linea,
se recomienda preferir la incorporacién de
aguellos elementos en que existe consenso
internacional.

Asi,unavez definidala decisién de legislar sobre
determinada materia, recomendamos seguir
definiciones y categorias establecidas por
organismos internacionales en instrumentos
con amplia adhesion, por sobre definiciones
propias que generen mayor fragmentacion.

APROVECHAR INSTANCIAS DE OBSERVA-
CIONY COOPERACION INTERNACIONAL
Junto con el quéy el codmo regular, cabe deter-
minar cuando es la oportunidad mas idonea
para avanzaren una determinada legislacion
sobre TA en los paises de LAC. Observar la
discusidn internacional,y en especial la im-
plementacidén de leyes en otros paises, es
una buena forma para analizarlo. Para ello,
recomendamos en primer lugar impulsar la
operatividad técnica de espacios multilate-
rales,como el Grupo de Trabajo aprobado en
la declaracién de Santiago, con apoyo de la
CAFy UNESCO.

Revisar continuamente la informacion que
publicaran los nuevos organismos creados
porlaleyde IA delaUEyla Comision Europea,
respecto alaimplementaciéony cumplimiento
de dicha ley. Sera especialmente relevan-
te analizar los temas que vayan surgiendo
a medida que se cumpla el cronograma de
aplicacion.

Sugerimos realizar un catastro de todas las
medidas de cooperacidon internacional que
existen actualmente y una estrategia para
aprovecharestas oportunidades enlos paises
de la region. En particular, revisar el trabajo
de la CAF, el BID, UNESCO vy la OCDE.

En particular, estudiar esta alternativa con
UNESCOvyla OCDE, respecto asus recomen-
daciones de politica publica, como por ejem-
plo, realizando desde UNESCO estudios de
impacto éticoy mecanismos de supervision.
Esto permitiriaalos paises de laregién contar
con una misma fuente de informaciény evitar
duplicidades de esfuerzos, trabajando en
conjunto con organismos internacionales en
definiciones y conclusiones y maximizando
Su uso.
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E.5.2 Ciberseguridad

El aumento de la conectividad y servicios
digitales, empujado por la transformacion
digitaly acelerado porla pandemia, harefor-
zado la importancia de contar con marcos
robustos en materia de ciberseguridad. Porla
naturaleza de latecnologia digital de la IA la
gobernanza en esta materia es trascendental
e incide en fendmenos disimiles, desde la
confianza publica en la tecnologia hasta la
posibilidad de que las compafias privadas
y los estados implementen y adopten solu-
ciones basadas en TA.

Grafico 4: Puntaje Indice de Ciberseguridad

Dado lo anterior, a partir de esta edicién de
ILIA se incorpora el indicador de Ciber-
seguridad, cuyo Unico subindicador es el
Indice de Ciberseguridad, el cual busca
exhibir el nivel de madurez de los paises en
la materia a partir de datos publicos de la
ITU, que publica el indice global de ciber-
seguridad. Esta medicién evalla el nivel de
compromisos de ciberseguridad asumidos
por cada pais, reflejado en medidas legales,
técnicas, organizacionales, de desarrollo de
las capacidadesy cooperativas.

El indicador de Ciberseguridad tiene un
peso de 30% del total de la subdimension
de Regulacion.
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El Grafico 4 evidencia una altavariabilidad en
los puntajes, reflejando la alta heterogenei-
dad enla materia a nivel regional. El puntaje
promedio de la region es de 49.85, con un
maximo para Brasil, que obtiene 100 puntos.
Le sigue México, con una puntuacion relativa
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Ciberseguridad

Fuente: ILTA 2024 / Datos: ITU

excepcional de 84,55 puntos. Nuevamen-
te, laincorporacién de estos dos paises en
cadenas de valor manufactureras globales
parece incidiren larelevancia que tiene para
laformulacién de politicas publicas, estavez
en el ambito de ciberseguridad.

E.5.3 Etica y sustentabilidad

Tal como se expuso en el apartado analitico,
parte importante de laregulacién apunta al
establecimiento de marcos normativos que
garanticen un acceso justo a una IA ética.
Este interés global se manifiesta también en
espacios multilaterales locales y globales,
como la Cumbre de Santiago porla Eticade
la IA, la recomendacidn ética de la Unesco
o los principios de la OCDE.

Almismo tiempo, un elemento que no ha atraido
atencion suficientey que resultaindispensable
sensibilizar es el consumo energético de la
infraestructura informatica de cémputo que
sostiene la tecnologia. Conceptos como “la
nube"y lainmaterialidad de los modelos de
software tienden a desvanecerel hecho de
gue todo los procesos de entrenamiento e
inferencia se computan en centros de datos
que existen fisicamente,y que sonintensivos
en consumo de energia eléctricay agua.

Elvertiginoso avance de laIAhaestadoacom-
panado de una demanda sin precedentes
porcomponentes concretos como las GPU's,
las cuales son aln mas consumidoras de
electricidad que las unidades de cémputo
tradicionales (CPU). Sibien laindustria esta
haciendo esfuerzos significativos por opti-
mizar el consumo energético, tanto a nivel
de componentes como de estructuray ar-
quitectura de los centros de datos, lo cier-
to es que el aumento de la demanda es de
tal envergadura, que la energia demandada
crecerdavelocidades sin precedentes para
la industria.

Elindicadorde E'ticaySustentabiIidad evalla
alos paises en ambos aspectosy se compone
de tres nuevos subindicadores:

a) Proteccion de datos y privacidad
b) Seguridad, precision y confiabilidad
c) Sustentabilidad

Los dos primeros provienen del Global Index
forResponsible AT medicién Unicabasadaen
los derechos humanos, que exhibe los datos,
tendencias, puntuacionesy clasificaciones
de 138 paises de todo el mundo y abordan
el fendmeno de la ética. El tercero, en tan-
to, proviene del Network Readiness Index,
particularmente del indicador de ese docu-
mento referente ala accesibilidad a energia
limpia, para exhibir la capacidad del pais de
abastecer una IA sustentable.

Cabe mencionar que el indicador de Etica
y Sustentabilidad tiene una ponderacién
del 50% dentro de la subdimensidn de Re-
gulacion.

En el Grafico 5 se observa que Brasil y Chile
lideran el indicador,con 76,27y 74,7 puntos
respectivamente, mientras que el promedio
regional es de 41,71. Brasil destaca porlasoli-
dezrelativa en el subindicador de seguridad,
confiabilidady precision, mientras que Chile
muestra cifras estables sobre el promedio
regional enlos tres subindicadores. Los pai-
ses conmenores niveles de desarrollo en el
resto de los indicadores de las dimensiones
anteriores, en tanto, reflejan una posicidn
mas atrasada frente a la media, lo que pro-
bablemente tenga un grado de correlacion
relevante con ecosistemas carentes de fac-
tores habilitantes o inmaduros en términos
de investigaciony desarrollo. En ese sentido,
probablemente no cuenten con capacidades
de ofrecerestandares robustos en seguridad
o privacidad.
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Grafico 5: Puntaje delindicador Etioay Sustentabilidad
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a) Proteccién de datos y privacidad

El Indice Global de Responsabilidad de la
IA (GIRAI) es el resultado de una serie de
consultas con un amplio abanico de partes
interesadas de todo el mundo, especialmente
de Africa, Asia, América Latina y el Caribe.
Durante estas consultas, se invité a los parti-
cipantes acomprometerse con elalcancey
la estructuradel GIRAT, que no solo incluiala
base conceptualylajustificacidon del indice,
sino también las dareas de medicidn,incluidos
los tres pilares, las tres dimensiones y las
areas tematicas.

De esamanera, se invitd alos participantes
acomentarlas dreas de medicién sugeridas
y su interpretacién, asi como los enfoques
paralarecopilacion de datos, el andlisisyla
elaboracién de informes. Se prestd espe-
cial atencidn a la relevancia de cada area
tematica en los distintos paises, asicomo a
la priorizacion local de los distintos grupos
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de derechos humanosy a la posible dispo-
nibilidad de datos en el pais.

El GIRAI se compone de tres dimensiones
arraigadas en los derechos humanosy los
principios democraticos, estas son:

- Gobernanza responsable de la IA que
mide el grado en que los regimenes de go-
bernanza de los paises mantienen practicas
eficacesyrespetuosas de los derechos en
materia de IA responsable.

-Derechos humanos e IA, que evallaelgrado
en que los paises estan tomando medidas
para proteger, promovery respetar los de-
rechos humanos clave implicados en la TA.

- Capacidades responsables de IA que
analiza hasta qué punto existen, se cumplen
y se promueven las capacidades estatales
clave necesarias para avanzar enla IA res-
ponsable.

Unadelasvirtudes de este instrumento es la
visiéon holistica que propone para evaluar la
madurez de los paises en cada dimensidn, al
incorporary medirlos marcos conceptuales
gubernamentales o estatales, las acciones
concretas gubernamentales o estatales, y
elrol que cumplen actores no gubernamen-
tales. Esta evaluaciénindependiente de los
tres elementos (pilares en la taxonomia de
GIRAI) permite entender con mayor profun-
didadlos ecosistemasy evidenciar espacios
de mejora con mas claridad.

Para la construccién del subindicador de
Proteccidn de datos y privacidad se utilizé
el puntaje del indice perteneciente al area
tematica homodnima de la segunda dimen-
sion de DD.HH. e TA, mientras que para el
subindicador de Seguridad, precisiény con-
fiabilidad se usd la cifra referente al drea
tematicahomaodnima de la primera dimension
de gobernanza responsable.

Este subindicador se selecciond, dado que
los marcos normativos internacionales so-
bre IA han destacado la importancia de la
relacion entre el derecho a la privacidad y
la proteccidén de datos. Los principios de TA
de la OCDE exigen que todos los actores ga-
ranticen medidas de proteccién de datos,y
larecomendacion dela UNESCO conmina el
tratamiento licito de los datos personales.
Ademas, las definiciones de la UNESCO sobre
proteccién de datos personalesy privacidad
establecen una lista de 10 principios sobre
esta cuestion. De este modo, las leyes de
proteccién de datos se han erigido en piedra

angular fundamental de la IA responsable.

A pesar de lo anterior, el estado del arte de
las soluciones de TA a menudo se basa en
el procesamiento de informacidon personal
sensible, lo que aumenta el potencial de vio-
lacién de los derechos de privacidad. Des-
de los motores de recomendacidn hastalos
asistentes telefénicos, todos recogeny ana-
lizan grandes conjuntos de datos durante el
entrenamientoytambién entiemporeal. Las
consideraciones entorno ala proteccién de
datos en relacion con la IA incluyen garan-
tizar que la canalizacién de los personales
funcione de forma legal, instalar medidas de
seguridad para salvaguardarlos,y supervisar
yauditar su uso para, asi, garantizar usos legi-
timosylegales,y proporcionaralos usuarios
informacidn transparentey clara.
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Como se exhibe en el Gréafico 6, Uruguay lidera
a nivel regional y también mundial, con 100
puntosenel ILTAycasi 85 enel GIRAIL Chile
tiene un desempeio adecuado también, con
casi 80 puntos en el ILTAyun estandar similar
aldelos paises OCDE en GIRAI Brasily México
muestran un desempeno significativamente
sobre el promedio, pero revelan la ausencia
de un ecosistema armodnicoyrobusto como
el que se aprecia en Uruguay o Chile. La di-
ferencia en el desempefio pareciera tener
relacién con la madurez de los organismos
no gubernamentales dedicados atemas de
datos personales en Uruguayy Chile, frente
alos otros paises. El resto de los paises de
laregion estan entorno al promedio regional,
equivalente a 30 puntos en GIRAT

Grafico 6: Puntaje de Proteccion de datosy privacidad
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b) Seguridad, precisién y confiabilidad

La aparicidn de tecnologias basadas en la TA
en diversas facetas de lavida plantea nuevos
interrogantes sobre la seguridad de estas he-
rramientas y sobre si se puede confiar en las
decisionesyresultados de estas maquinas.Los
movimientos mundiales hanimpulsadoiniciativas
paramejorarlaseguridad delaIA principalmente
haciendo hincapié enlaimportancia de restringir
las normas en lo que respecta a la precisiony

flabilidad de los sistemas de TA como formade
mitigar los dafiosy reducir los riesgos para las
personas, las comunidadesy las sociedades
gue buscan aprovechar el poder de la TA.

En el subindicador de Seguridad, precision
y confiabilidad, se miden los pasos que han
dado los paises para mejorar la seguridad de
la TA mediante la integracion de los principios
de precisionyfiabilidad en el disefio, desarrollo,
usoy despliegue de las tecnologias

Grafico 7: Puntaje del subindicador Seguridad, precisiény confiabilidad
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Como se demuestra en el Grafico 7, el su-
bindicador estd encabezado porBrasil,con
100 puntos en ILIA equivalentes a 46,29
en GIRAI. Chiley Costa Rica, por su parte,
tienen un desempeno relativamente similar,
con mas de 40 puntos por encima del pro-
medio regional (20,2) y puntajes de 7025y
61,38 puntos, respectivamente.

Fuera de lo anterior, se puede apreciar que
en esta materia, laregidon estd mas atrasada

50 75

Seguridad, precision y confiabilidad

Fuente: ILTA 2024 / Datos: GIRAI

que en términos de datosy privacidad, tanto
por la novedad de la tecnologia como por
probable dificultad de reportar o transpa-
rentar procesos que probablemente estén
avanzando en los espacios académicos de
los paises.
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c) Sustentabilidad

ElNetwork Readiness Index (NRI) destaca
como una métrica fundamental para evaluar
las tendencias digitales y comprender la
evolucion de la confianza en linea esta era
interconectada. EINRI pretende identificary
analizarlas principales tendencias, determi-
nar las fuerzas motrices de la evolucion de
los medios de comunicacidn, lainformacidén
y las tecnologias de la comunicaciony sus
implicaciones sociales, y ofrecer recomen-
daciones practicas para la elaboracién de
politicas.

El subindicador de Sustentabilidad se cons-
truye a partir de los datos de NRI, especifi-
camente del subindicador “Energia limpiay
accesible”, el que abordala situacién de los
paises para abastecer una IA que tienda a
minimizar o eliminar su huella de carbono.
Esto, a través del consumo para el funcio-
namiento de centros de datos, o bien, por
el consumo generado en el usuario final en
algln dispositivo, sea empresa, estado o
ciudadania.

Como seve en el Grafico 8, hay desemperio
muy equilibrado entre los paises de laregion
en esta materia, con un promedio de 74,22
puntos. Destaca el caso de Venezuela,
con 100 puntos en el ILIA empujado por
subsidios relevantes a la tarifa eléctrica
desde el sector publico al momento de la
medicion. Colombia, Costa Rica 'y Panama,
en tanto, exhiben puntajes robustos también.
Asimismo, los paisesintensivos en el uso de
ERNC como Chile se ubican mas cerca del
promedio.

Grafico 8: Sustentabilidad
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Fuente: ILTA 2024 / Datos: Network Readiness Index 2023

Como se menciond anteriormente, resulta
importante promover la reflexién en torno
alimpacto medioambiental de los modelos,
particularmente su consumo energético.
Existe la certeza de que la demanda por
esta tecnologia continuara creciendo en
el mediano plazo, porlo que aprovecharlas

ventajas locales de América Latinay el Cari-
be para promovereluso de energias limpias
la industria de cémputo y almacenamiento
de data, por ejemplo, podria ser un camino
razonable para aumentar la competitividad
y sofisticaciéon de las economias.
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ETODOLOGICO

Este apéndice ofrece una explicaciéon de-
tallada de la metodologia empleada para la
elaboracion de cada subindicadordel ILTA
2024, abarcando desde el proceso de me-
dicién hasta los criterios rigurosos para la
seleccidon de lainformacion. Ademas, describe
las técnicas utilizadas parala agregacién de
datos,los métodos de imputacién de valores
faltantes, la ponderacién de los diferentes
indicadores y el andlisis integral realizado
para asegurar la coherenciay la validez de
los resultados.

La primera seccidn describe la estrategia
de recoleccidon de datos, destacando los
enfoquesyherramientas utilizados para ga-
rantizarla coberturay calidad de lainforma-
cidénrecopilada. Se incluye también un hiper-
vinculo que permite alos usuarios acceder
directamente alos puntajes detallados de
los indicadores para cada pais, facilitando
una comprension mas profunda de los datos
subyacentes.

Posteriormente, se detallan los subindica-
doresylametodologia especificaempleada
para su construccion, fundamentada en
fuentes abiertasyaccesibles publicamente.
En esta parte, se explican las técnicas de
procesamiento y ajuste de datos, asi como
los criterios utilizados para la validaciény
verificaciéon de la informacién. Se abordan
también los desafiosylimitaciones enfrenta-
dos durante la construccidon del ILIA 2024,
como ladisponibilidad desigual de datos, las
variaciones enla calidad de las fuentesylos

obstaculos metodoldgicos que surgieron a
lo largo del proceso.

Finalmente, se proporciona una descripcion
exhaustiva de la construccion de aque-
llos indicadores y subindicadores que no
derivan de fuentes publicas ni compara-
bles, destacando los métodos alternativos
y adaptaciones realizadas. Esto incluye la
integracién de datos provenientes de fuentes
e informantes primarios, detallando cémo se
gestiond la recoleccidn y el tratamiento de
estainformacidén para garantizarlarobustez
y fiabilidad de los resultados obtenidos en
el ILTA 2024,

Para revisar los indicadores detallados de
cadauno de los paises, acceder a este link.
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F.1 Estrategia de
recoleccion de
datos

La estrategia de recoleccién de datos se
basd, principalmente, en el uso de informa-
cidn publica disponible para los 19 paises
estudiados. La procedencia de cada subindi-
cador esta detalladamente documentadaen
laTabla1, donde estos se clasifican segun la
dimensidn especifica que complementan. A
lo largo del proceso de recoleccidén, se man-
tuvo un enfoque que permitiera asegurar
la comparabilidad de los datos entre los
diferentes paises, lo cual fue fundamental
paralavalidez del estudio. En consecuencia,
enaqguellos casos enlos que lainformacidn
publica solo estaba disponible para un nimero
limitado de ellos, se optd porno utilizar estos
datos. De manera similar, cuando algunos
paises disponian de datos mas actualiza-
dos o de mejor calidad que los reportados
aorganismos internacionales, se prefirieron
estos Ultimos para garantizar una base de
comparacion uniforme y fiable.

Cadadimensidn del indice se estructuraen
su nivel mas detallado por medio de subindi-
cadores, los cuales se dividen en dos catego-
rias principales: cuantitativosy cualitativos.
Estos dos tipos de subindicadores fueron
tratados de manera diferenciada durante el
proceso de recoleccién. Porun lado los subin-
dicadores cualitativos fueron organizadosy
estructurados en categorias especificas, las
cuales sedescribenenlaTablal proporcionando
un marco claroy consistente para su analisis.
Y porotro, los subindicadores cuantitativos
fueronrecolectados en suforma original sin
someterse a procesamiento adicional, lo que
permitié mantenerlaintegridad de los datos
tal como fueron reportados. Luego de esto,
se aplicaron procesos de normalizaciény
ponderacion, explicados méas adelante en
este apéndice.

F.2 Método de
imputacion de datos

El objetivo de laimputacidon de datos faltantes
es estimarlosvalores ausentes paralograr mo-
delos queincluyantodaslas observaciones, es
decir, todos los paises en el andlisis. Es crucial
destacar que los valores faltantes no deben
interpretarse como ceros; estos representan
la falta de disponibilidad de la informacidn co-
rrespondiente al indicador en cuestion.

Se utilizaron dos metodologias paralaimputa-
cion de datos en ILTA 2024.

Metodologia de imputacion muiltiple porecua-
ciones encadenadas (MICE): Es un enfoque
avanzado paralaimputacion de datos faltantes
en el que se utilizan mdltiples ecuaciones de
regresion aplicadas de formaiterativa. Este mé-
todo estima los valores faltantes utilizando las
variables disponibles en el conjunto de datos
como predictores en un modelo de regresion,
adaptado a la naturaleza de cada variable.

Metodologia del “vecino mas cercano”: Este
método se aplicd en situaciones dondela cantidad

de datos disponibles no permitiala generacién
de datos através de lametodologia MICE. Para
identificarelvecino mas cercano, se selecciond
el pais cuya diferencia de PIB percapitafuera
lamenoren comparacion con el pais con datos
faltantes, considerando tanto los paises con
un PIB per cépita superior como inferior. Esta
estrategia implica reemplazar el valor faltante
con el dato correspondiente del pais que tenga
el PIB percapitamas similary cuente con datos
disponibles para ese subindicador.

Paralaimputacion de datos del ILTA se selec-
cionaron variables especificas paralaimputa-
ciondependiendo de ladimensidnenlaque se
necesitaba restaurarlos datos. Esta seleccion
estratégicaasegurd que lasimputaciones fue-
ran adecuadas al contexto analitico particular
de cada dimensidn investigada.

La cantidad de iteraciones paralaimputacion
se establecid con el objetivo de alcanzarla con-
vergencia, evaluada mediante la estabilidad de
las estimaciones a través de las iteraciones.

Figura 1: Implementacion de la imputacion MICE en Python con la libreria statsmodels

# Importarlalibreria necesaria para MICE

from statsmodels.imputation.mice import MICEData

def perform_mice_imputation(df, columns, n_imputations=5):

# Realizar imputacion MICE en columnas seleccionadas de una tabla en formato DataFrame

de lalibreria Pandas.

# Inicializar los datos de MICE solo en las columnas especificadas

imp = MICEData(df[columns])

# Realizar multiples imputaciones
foriin range(n_imputations):
imp.update_all()

# Retornar una copia de los datos imputados

imputed_data = imp.data.copy()
return imputed_data
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El cddigo proporcionado enlaFiguralimple-
menta latécnica de imputacion multiple por
ecuaciones encadenadas (MICE) en Python,
utilizando la libreria statsmodels. La funcién
perform_mice_imputation toma como argu-
mentos un DataFrame de lalibreria pandas
de Python, unalista de columnas enlas que
se deseenimputardatosyelndmero de itera-
ciones de imputacion. Comienzaimportando
el mdédulo necesario de statsmodels, segui-
do de la inicializacién del objeto MICEData
conlas columnas especificas del DataFrame.
La funcidon ejecuta multiples imputaciones,
actualizando todos los campos en cada
iteracion para proporcionar estimaciones
robustas de los valores faltantes. Finalmen-
te, retorna una copia del DataFrame con los
valoresimputados, asegurando que los datos
originales permanezcan sin cambios. Este
método es especialmente Util paralidiarcon
datos incompletos en andlisis estadisticos
complejos, mejorando laintegridady utilidad
de los conjuntos de datos.

EnlaTabla1 se puede observarla columna
Imputacion de datos faltantes, donde se
muestra cudles subdicadoresy paises pasa-
ron por el proceso de imputacién de datos
y con qué metodologia.
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Niveles de analisis

Operacionalizacion

Busqueda de informacion

Imputacion
de datos
faltantes

Normalizacién

Dimensidn Subdimension Indicador Subindicador Descripcién conceptual Categorizacién | Tipo de Tipo de fuente | Fuente ARo Técnicade Per capita, millon | Valor Valor Tipo Tipo
y/o criterios de | variable imputacion de habitantes minimo maximo minimo maximo
agregacion o PIB

Factores Infraestructura | Conectividad | % Poblacién que Proporcidén de individuos que No aplica Continua Secundaria ITU DataHub: | 2020: ARG BRA BOL Sin imputacién No aplica O 100 Posible Posible

habilitantes usa internet utilizaron Internet -de red fija o https:/ CH COL CRI CUB DOM
movil- desde cualquier lugar en datahub.ituint/ | ECU GTM HND JAM
los dUltimos tres meses. El objetivo MEX PAN PRY PER SLV
es medir cudn activamente usa URY 2017: VEN
internet cada pais.

Infraestructura | Conectividad | Promedio de Se expresa Mbps (megabits por No aplica Continua Secundaria Speedtest: marzo 2023- Sin imputacién No aplica 4,010 68,100 Efectivo Efectivo
velocidad de segundo) y apunta al promedio https:/www. marzo2024: ARG BRA (Cuba) (Uruguay)
descarga mévil de datos que un dispositivo speedtestnet/ | BOL CH COL CRI CUB
(Mbps) puede descargar en un segundo, global-index DOM ECU GTM HND

es decir, a lavelocidad con que JAM MEX PAN PRY PER
un movil baja datos de internet. SLV URY VEN

Infraestructura | Conectividad | Implementacién | Aborda diversos aspectos del No aplica Continua Primaria Ookla 2024: ARG BRA BOL Método de Por millén de 80,719 64290,663 | Efectivo Efectivo
de 5G despliegue de la tecnologia CH COL ECU GTM MEX | imputacion: habitantes 3710 0802 (Pert) (Chile)

5G, incluyendo el nimero de PRY PER DOM URY MICE

lanzamientos, prelanzamientos,
disponibilidad limitaday
capacidad comercial. El “nimero
de lanzamientos" se refiere
alainstalacion de antenas
nuevas o actualizadas para
espectro licitado, mientras que
los “prelanzamientos” implican

la instalacion del hardware
necesario para el funcionamiento
de 5G, aunque aun no disponible
para los consumidores finales.
La “"disponibilidad limitada de
5G" corresponde a anuncios
sobre antenas que operan para
usos especificos,y la “capacidad
comercial” se relaciona con las
antenas disponibles para el

publico en general.

(Regresién
Multiple)
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Dimension Subdimension Indicador Subindicador Descripcién conceptual Categorizacién | Tipo de Tipo de fuente | Fuente Ano Técnica de Per capita, millon | Valor Valor Tipo Tipo
y/o criterios de | variable imputacion de habitantes minimo | maximo | minimo maximo
agregacion o PIB

Factores Infraestructura | Conectividad | Cobertura de Porcentaje de la poblacion que No aplica Continua Secundaria ITU DataHub: | 2021: DOM BOL Sin imputacidn No aplica O 100 Posible Posible

habilitantes redes méviles (%) | cuenta con cobertura mévil al https:/ 2022: VEN URY PER
(minimo 3G) menos con tecnologia 3Gy para datahubituint/ | PRY PAN MEX JAM HND
medir la cantidad de personas GTM SLV ECU CUB CRI
que puede acceder alared desde COL CH BRA ARG
donde reside. La cobertura de
redes mdviles es esencial para
laimplementacién efectiva de la
IA: facilita el acceso a datos en
tiempo real, la interconexiéon de
dispositivos y el desarrollo de
aplicaciones mdviles (democratiza
acceso alatecnologiay ala IA)

Infraestructura | Conectividad | Hogares con Se refiere a la proporcion de No aplica Continua Secundaria ITU DataHub: 2017:VEN Sin imputacion No aplica O 100 Posible Posible
acceso ainternet | hogares con acceso a Internet https:/ 2021: BOL CH DOM GM
(proporcidn) en el hogar. El acceso uede ser datahub.itu.int/ | HND JAM PAN SLV

através de una red fija o movil. 2022: ARG BRA COL
Si un miembro del hogar tiene un CRI MEX PER PRY URY
teléfono mévil con conexidon a 2020: CUB
Internetylo pone a disposicion 2023: ECU

de todos los miembros, entonces

se debe considerar que el hogar

tiene acceso a Internet.

Infraestructura | Conectividad | Suscripciones Es la suma de suscripciones No aplica Continua Secundaria ITU DataHub: 2021: ARG BOL Sin imputacidn No aplica O 17 Posible Efectivo
activas de banda | activas a la banda ancha maévil https:/ 2022: BRACH COL (Uruguay)
ancha mévil (p/c | através de teléfonos mdvilesy datahub.itu.int/ | CRI CUB DOM ECU
100 personas) computadores (USB/dongles) que HND JAM MEX PAN PER

permiten acceder a Internet. PRY SLV URY VEN GTM

Infraestructura | Conectividad | Suscripciones Indica el nimero de No aplica Continua Secundaria ITU DataHub: 2022: ARG BRABOL Sin imputacion No aplica 2,89 33,5 Efectivo Efectivo

de banda ancha | suscripciones, por cada 100 https:/ CH COL CRI CUB DOM (Cuba) (Uruguay)

fija (p/c 100

personas)

habitantes, a un servicio de
conexidn a internet a través de
un cable fisico, como fibra dptica,
cable coaxial o DS,y que ofrece
una alta velocidad de transmisiéon
de datos, es decir, iguales o

superiores a 256 kbit/s.

datahub.itu.int/

ECU GTM HND JAM
MEX PAN PRY PER SLV
URYVEN
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Dimension Subdimension Indicador Subindicador Descripcién conceptual Categorizacion | Tipo de Tipo de fuente | Fuente ARo Técnica de Per capita, millon | Valor Valor Tipo Tipo
y/o criterios de | variable imputacion de habitantes o minimo | méaximo | minimo maximo
agregacion PIB
Factores Infraestructura | Conectividad | Promedio de Mide el promedio de las No aplica Continua Secundaria Speedtest: marzo 2023 - marzo Sin imputacidén No aplica 292 284130 | Efectivo Efectivo
habilitantes velocidad de velocidades de descarga desde https:/www. 2024: ARG BRA BOL (Cuba) (Singapur)
descarga banda | conexiones a internet fijas, se speedtest.net/ | CHCOL CRI CUB DOM
ancha fija (Mbps) | realiza a través de Ookla en su global-index ECU GTM HND JAM
prueba Speedtest. MEX PAN PRY PER SLV
URY VEN
Infraestructura | Conectividad | Promedio de Indica el promedio de tiempo No aplica Continua Secundaria Speedtest: mayo 2024: ARG BRA Sin imputacién No aplica 10,5 14,5 Efectivo Efectivo
latencia (ms) (milisegundos) que tarda en https:/www. BOL CH COL CRI CUB Singapur) | (Cuba)
viajar un paquete de datos speedtest.net/ | DOM ECU GTM HND
desde un dispositivo a un global-index JAM MEX PAN PRY PER
servidory viceversa. Un menor SLV URY VEN
tiempo de latencia implica
una conexién mas rapiday
receptivay una transmision de
datos tan eficiente, que permite
interacciones en tiempo real
(juegos en linea), un uso efectivo
de aplicaciones como IoTyuna
coordinacién entre sistemas
de IA. Ademas en términos de
seguridad, facilita la deteccidn
rapida de amenazas, mejorando
la autenticacion y autorizacion de
acceso a datos personales.
Infraestructura | Conectividad | Cesta basica Se considera ‘cesta basica" No aplica Continua Secundaria ITU DataHub: 2016: VEN Sin imputacion No aplica 164113 | 12,7559 | Efectivo Efectivo
de bandaancha | aun plan de internet de 256 https:/ 2020: CUB (Costa (Honduras)
fija (% de INB kbits/s con un limite de datos de datahub.itu.int/ | 2022: ARG BOL BRA Rica)

Percapita)

5 GB mensuales y del operador
con mayor participacién en el
mercado del pafs. El resultado
de este subindicadorindica el
porcentaje del Ingreso Nacional
Bruto per capita de cada pais,
gue representa el precio del plan
basico de internet respectivo.
Ello, porla diferencia en los
niveles de ingresos entre un pais

y otro.

CHCOL CRIDOM ECU
GTM HND JAM MEX
PAN PER PRY SLV URY

262

263




Niveles de analisis

Operacionalizacion

Busqueda de informacion

Imputacion
de datos
faltantes

Normalizacion

-1l

Dimensidén

Subdimension

Indicador

Subindicador

Descripcién conceptual

Categorizacion
y/o criterios de

agregacion

Tipo de

variable

Tipo de fuente

Fuente

Técnicade

imputacion

Per capita,
millon de
habitantes o
PIB

Valor

minimo

Valor

maximo

Tipo

minimo

Tipo

maximo

Factores

habilitantes

Infraestructura

Cdémputo

Nube

Esta constituida por una enorme red
de servidores remotos conectados
ainternet que proporcionan a sus
usuarios servicios de almacenamiento,
procesamiento de datosy entrega

de aplicaciones de forma virtual. Los
datos alojados en la nube pueden

ser tratados gracias a potentes
servidores que facilitan tareas
complejas asociadas a la Inteligencia
Artificial. Para medir este subindicador
en cada pais, se recurrié nuevamente
al Global Connectivity Index 2020
-realizado por Huawei- el que le otorga
un puntaje a partir de la suma de
valoraciones en cuatro items: inversion
en esta tecnologia, migracion a ésta,

experienciay potencial.

No aplica

Continua

Secundaria

Huawei: https:/
www.huawei.
com/minisite/
gci/en/country-

profile-cl.html

marzo 2023 - marzo
2024: ARG BRABOL
CHCOL CRICUB
DOM ECU GTM HND
JAM MEX PAN PRY
PER SLV URY VEN

Sin imputacién

No aplica

292

284,130

Efectivo
(Cuba)

Efectivo

(Singapur)

Infraestructura

Cdémputo

Capacidad de
infraestructu-
ras de HPC

Mide cuan desarrollada en terminos
de capacidad esta el High Computing
Performance (HPC) en cada uno de
los paises. Este término se refiere al
uso de un conjunto de computadoras
o de Unidades Centrales de
Procesamiento (CPUs) de alto
rendimiento, que trabajan en paralelo
para realizar calculos secuenciales
altamente intensivos para resolver
problemas complejosy de gran escala
en areas como la ciencia, la ingenieria
yla empresa. Gracias a su potencia,
las computadoras de alto rendimiento
son capaces de analizar grandes
cantidades de datos en poco tiempo
-como los generados por experimentos
cientificos o simulaciones-y de
resolver problemas complejos gracias

ala gran potencia de célculo.

No aplica

Continua

Primaria

Scalac-Red

Clara

junio 2024: ARG BOL
BRA CHI COL CRI
ECU MEX URY

Sin imputacion

Per capita

0,0022601

05037329

Efectivo
(Bolivia)

Efectivo
(Brasil)
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Niveles de analisis

Operacionalizacion

Busqueda de informacion

Imputacion

Normalizacién

de datos
faltantes
Dimension Subdimensidon Indicador | Subindicador Descripcidon conceptual Categorizacion | Tipo de Tipo de fuente | Fuente ARo Técnica de Per capita, | Valor Valor Tipo Tipo
y/o criterios de | variable imputacion millon de minimo maximo minimo maximo
agregacion habitantes
o PIB
Factores Infraestructura | Cémputo Centros Se refiere a centros de datos que No aplica Continua Secundaria Uptime: https:/ | 2024: ARG BRA BOL Sin imputacién | Per capita O 0,0034534 | Efectivo | Efectivo
habilitantes de datos han sido evaluadosy certificados uptimeinstitute. | COL CRI CUB DOM (Cuba) (Costa Rica)
certificados por una organizacién independiente com/uptime- ECU GTM JAM MEX
para cumplir con los estandares institute- PAN PRY PER SLV URY
de laindustria en cuanto al disefio, awards/list VEN CH HND
construcciony operacion para
proporcionar confiabilidad, seguridad
y eficiencia. A los cuales se le otorgan
premios, y estos premios ademas
representan la validacion de terceros
de los disefos de centros de datos,
las instalaciones construidas, los
planes operativos y la eficiencia
general. Dentro de sus premios
tienen: Sello de aprobacién de M&O,
Certificacidon de documentos de
disefio por niveles, Certificacion por
niveles de instalaciones construidas
y Certificacién Tier de Sostenibilidad
Operacional.
Infraestructura | Cémputo IXPs Contabiliza la cantidad de puntos de No aplica Continua Secundaria Packet Clearing | Mayo 2024: ARG BRA | Método de Per capita 0,0000311 | 0,0006335 | Efectivo | Efectivo
intercambio de internet en un pais House BOL COL CRI CUB imputacion: (Mexico) | (Argentina)
o la cantidad de redes auténomas https:/www. DOM ECU GTM JAM MICE
(AS) que estan interconectadas a pch.net/ixp/ MEX PAN PRY PER (Regresion
un punto de intercambio de Internet dir#!mt-filters= SLV CH HND Mdltiple)
(IXP) especifico.Los IXP (Internet %7B%22reg%2 URY VEN
Exchange Point) son los lugares 2%3A%5B%22d
donde los proveedores de servicios ropdown%22%
de Internet (ISP) interconectan sus 2C%22%22%2
redes para intercambiar trafico de C%22Latin%20
internety crear mas ancho de banda ica%22%5D%7D
de Internet para sus clientesy, asi,
disminuir la latencia para ellos.
-3
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Niveles de analisis

Operacionalizacion

Busqueda de informacion

Imputacion

Normalizacion

de datos
faltantes
Dimension Subdimensidon Indicador Subindicador Descripcién conceptual Categorizacién | Tipo de Tipo de fuente | Fuente ARo Técnicade Per capita, | Valor Valor Tipo Tipo
y/o criterios de | variable imputacion millon de minimo maximo minimo maximo
agregacion habitantes
o PIB
Factores Infraestructura | Cémputo Servidores Cantidad de servidores de Internet No aplica Continua Secundaria World 2024: ARG BRA BOL Sin imputacién | Per capita 69 12791 Efectivo Efectivo
habilitantes de Internet (equipo informético que almacenay Development COL CRI CUBDOM (Cuba) (Chile)
seguros (millén | proporciona informacién a través de Indicators: ECU GTM JAM MEX PAN
de habitantes) | lared) que cumplen con estandares https:/data. PRY PER SLV URY VEN
de seguridad para proteger los worldbank. CH HND
datosy la informacion almacenada, org/indicator/
como la autenticacion de usuarios, ITNET.SECR.
el cifrado de datosy la protecciéon P6°view=chart
contra ataques informaticos.
Este subindicador permite mediry
concluir el nivel de seguridad de la
infraestructura de Internet de un pais.

Infraestructura | Dispositivos | Hogares que Se refiere a la proporcion de hogares No aplica Continua Secundaria ITU DataHub: 2017: CHVEN GTM Sin imputaciéon | No aplica 33 99,7 Efectivo Efectivo
tienen compu- | que tienen una computadora, ya sea https:/datahub. | 2019: HND PAN (Mozanbique) | (Turquia)
tadora de escritorio, portétil, tablet o una itu.int/data 2020: CUB SLV

computadora de mano similar. 2021: DOM JAM BOL
2022: ARG BRA COL
CRI MEX PRY PER URY
2023 ECU

Infraestructura | Dispositivos | Asequibilidad Calcula el precio del smartphone mas | No aplica Continua Secundaria Banco mundial: | Descarga marzo 2024 / | Método de No aplica 99,71 665,33 Efectivo Efectivo
de Teléfono barato del mercado pero respecto https:/datos. Disponibilidad de datos | imputacidén: (Honduras) (Panama)
inteligente al PPA (Paridad de Poder Adquisitivo bancomundial. 2022: ARG BOL BRA MICE

gue se calcula considerando el org/indicator/ CH COL CRIDOMECU | (Regresion
precio de una cesta de bienesy NY.GDP.PCAP. GTM HND JAM MEX Mdltiple)
servicios representativa de cada PP.CD ; https:/ PAN PER PRY SLV URY CUB VEN
paisy se compara con el precio con adai.org/
las otras de cada pais para obtener research/
el tipo de cambio, que refleja el device-
poder adquisitivo relativo de las pricing-2022/;
monedas). Promueve la inclusion, A4AT: https:/
fomenta la innovacion abierta, facilita adai.org/
el desarrollo de habilidades, impulsa research/
la adopcidn generalizaday permite el device-
desarrollo de soluciones que aborden pricing-2022/
desafios sociales.
268 269




Niveles de analisis

Operacionalizacion

Busqueda de informacion

Imputacion
de datos
faltantes

Normalizacién

Dimension Subdimensidon Indicador Subindicador Descripcién conceptual Categorizacion | Tipo de Tipo de fuente | Fuente Ao Técnica de Per capita, | Valor Valor Tipo Tipo
y/o criterios de | variable imputacion millon de minimo | maximo minimo maximo
agregacion habitantes

o PIB
Factores Infraestructura | Dispositivos | Adopcidén IPv6 | IPv6 amplialas funciones de No aplica Continua Secundaria LACNIC Stats: 2024: CUB DOM CRI | Método de Per capita 69 12791 Efectivo Efectivo
habilitantes Internet para habilitar nuevos http:/stats.labs. SLV GTM HND MEX imputacion: (Cuba) (Chile)
tipos de aplicaciones, incluidas las lacnic.net https:/ PAN ARG BOL BRA MICE
aplicaciones méviles y de punto a www.google. CHL COL ECU PRY (Regresidn
punto. MIde el porcentaje estimado com/intl/en/ PER URY VEN Mdltiple)
de usuarios de IPv6 en cada uno de ipv6/statistics.
los paises de LAC. html#tab=per-
country-ipve-
adoption http:/
stats.labs.lacnic.
net/IPv6/
opendata/ipv6-
report-access.json
Datos Barémetro Disponibilidad Es la disponibilidad de datos publicos | No aplica Continua Secundaria Global 2021: ARG BRA BOL Método de No aplica (0] 100 Posible Posible
de Datos disponibles para que cualquier Barometer’s: CHCOL CRIDOM imputacion:
usuario pueda accedery usarlos. https:/ ECU GTM HND JAM MICE
La disponibilidad de datos es Idatabarometer. MEX PAN PRY PER (Regresidén
fundamental para el desarrollo de org/open-data// SLV URY Mdltiple)
sistemas saludables de TA. Estos CUB VEN
datos pueden ser sobre el clima, la
tierra, la salud, las finanzas publicasy
la contratacion publica, todos datos
que son un recurso valioso para
la investigacidn, lainnovaciény la
participacién ciudadana.
Datos Barémetro | Capacidades Contempla la capacidad de los paises | No aplica Continua Secundaria Global 2021: ARG BRA BOL Método de No aplica (0] 100 Posible Posible
de Datos para recopilar, descargar, procesar, Barometer’s: CHCOL CRIDOM imputacion:
usary compartir datos de manera https:/ ECU GTM HND JAM MICE
efectiva, todos aspectos importantes |databarometer. MEX PAN PRY PER (Regresidn
para la disponibilidad. org/open-data/ SLV URY Mdltiple)
CUB VEN
-3
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Niveles de analisis

Operacionalizacion

Busqueda de informacion

Imputacion
de datos
faltantes

Normalizacion

Dimension Subdimensidon Indicador Subindicador Descripcién conceptual Categorizacion | Tipo de Tipo de fuente | Fuente ARo Técnicade Per capita, | Valor Valor Tipo Tipo
y/o criterios de | variable imputacion millon de minimo | maximo minimo maximo
agregacion habitantes

o PIB
Factores Datos Barémetro de | Gobernanza Desarrollo e implementacién de No aplica Continua Secundaria Global 2021: ARG BRA BOL Método de No aplica O 100 Posible Posible
habilitantes Datos reglas, procesosy estructuras Barometer’s: CH COL CRIDOM ECU | imputacion:
para garantizar que los datos https:/ GTM HND JAM MEX MICE
sean fiables, dignos de confianza |databarometer. | PAN PRY PER SLV URY (Regresidén
y completos. Mide la presencia de org/open-data/ Mdltiple)
indicadores como la existencia CUB VEN
de regimenes regulatorios para la
proteccion de datos, el derecho
alainformaciény el derecho alos
datos, los marcos emergentes
para el intercambio de datos.
Datos Barémetro de | Uso e impacto Explora los casos de uso No aplica Continua Secundaria Global 2021: ARG BRA BOL Método de No aplica O 100 Posible Posible
Datos representativos con el fin de Barometer’s: CHCOL CRIDOMECU | imputacién:
obtener una comprension https:/ GTM HND JAM MEX MICE
comparativa del usoy el impacto |databarometer. | PAN PRY PER SLV URY (Regresidén
de los datos. org/open-data/ Mdltiple)
CUB VEN
Talento Alfabetizacion | Educaciéontem- | Se refiere a las habilidadesy No aplica Continua Secundaria OECD: https:/ 2022: CH URY MEX PER | Método de No aplica 3415 428 Efectivo Efectivo
Humano en IA prana en ciencia | conocimientos en matematicas www.oecd. CRI COL BRA ARG JAM | imputacion: (Cambodia) (Chile)
y ciencias de estudiantes del org/pisa/ PAN SLVGTM PRY DOM | MICE
segundo ciclo de educacion OECD_2022_ (Regresién
media (15 afios ) medidos porla PISA Results_ Mdltiple)
prueba PISA (Programa para la Comparing%20 BOL CUB ECU
Evaluacién Internacional de los countries%E2% HND VEN
Estudiantes, que es coordinado 80%99%20
por la Organizacion para la and%20
Cooperaciony el Desarrollo E2%80%99%20
Econdémicos, OCDE). Matematicas erformance%20
y ciencias representan los in%20
conocimientos tempranos mathematics.
necesarios para el desarrollo pdf
educativo en TA.
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Niveles de analisis

Operacionalizacion

Busqueda de informacion

Imputacion de
datos faltantes

Normalizacion

-1l

Dimensidén

Subdimension

Indicador

Subindicador

Descripcién conceptual

Categorizacion
y/o criterios de

agregacion

Tipo de

variable

Tipo de fuente

Fuente

TécnicWa de

imputacion

Per capita,
millon de
habitantes
o PIB

Valor

minimo

Valor

maximo

Tipo

minimo

Tipo

maximo

Factores

habilitantes

Talento

Humano

Alfabetizacién
en IA

Educacién

temprana en IA

Presencia de contenidos
asociados a Tecnologias de la
Informaciény Comunicacion
(TIC) o a contenidos asociados
ala IA presentes en bases
curriculares o lineamientos
curriculares de ensefanza
secundaria en cada pafs.

Para medirlos, se categoriza:
Conceptos TICs: (tecnologias
de la informacidn, pensamiento
computacional, computacion,
informatica) conceptos

IA: (inteligencia artificial, ia
generativa, robdtica, big data,

visién por computadora)

.No tiene
2.Propuesta TIC
3.Propuesta IA
4Tiene
implementado
TIC

B5.Tiene
implementado
IA

Categorica

Secundaria

SITEAL: https:/
sitealiiep.
unesco.org/

s?pais=13eje=2

2024: ARG BOL BRA
CHCOL CRICUB
ECU SLV GTM HND
JAM MEX PAN PRY
PER DOM URY VEN

Sin imputacién

No aplica

Posible

Posible

Talento

Humano

Alfabetizacién
en IA

Habilidad de

inglés

Lo que se mide en este
subindicador son las
habilidades de comprensién
lectoray auditiva de personas.
Existen unas pruebas de
autotest llamadas EF Standard
English Test (EF SET),
disponibles online y voluntarias.
A los resultados en cada pais se
les entrega una puntuacion de
acuerdo a los niveles del Marco
Comun Europeo de Referencia,
MCER, C2, C1,B2, B1, A2, Al, pRE
A1) -y también una puntuacion
EF EPI (del1al 800)y eso entra
en el English Proficiency Index A
Ranking, que es lo que entrega el

ndmero para este indicador.

No aplica

Continua

Secundaria

English
Proficiency
Index A
Ranking: https:/
www.ef.com/

wwen/epi/

2022: ARG BRABOL
CHCOL CRICUB
DOM ECU GTM HND
MEX PAN PRY PER
SLV URY VEN

Método de
imputacion:
MICE (Regresion
Mdltiple)

JAM

No aplica

364

661

Efectivo
(Laos)

Efectivo
(Netherlands)

Talento

Humano

Formacion
profesional
en IA

Penetracidén
de habilidades
en IA

Mide el desarrollo de
habilidadesy competencias de
la IA en el ambito del mercado

laboral,

No aplica

Continua

Primaria

Linkedin

2024: ARG BOL BRA
CHCOL CRIECU
GTM JAM MEX PAN
PER DOM VEN

Método de
imputacion:

MICE (Regresion
Mdltiple)

CUB SLV HND PRY

No aplica

0,03

0,18

Efectivo
(The

bahamas)

Efectivo

(Costa Rica)
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Niveles de analisis

Operacionalizacion

Busqueda de informacion

Imputacion
de datos
faltantes

Normalizacion

Dimension Subdimensidon Indicador Subindicador Descripcidén conceptual Categorizacion | Tipo de Tipo de fuente | Fuente Ano Técnicade Per capita, | Valor Valor Tipo Tipo
y/o criterios de | variable imputacion millon de minimo | maximo minimo maximo
agregacion habitantes
o PIB
Factores Talento Formacion Licenciados Se refiere al porcentaje de No aplica Continua Secundaria UNESCO-UIS: | 2017: PER Método de No aplica 1,29 40,23 Efectivo Efectivo
habilitantes | Humano profesional STEM graduados (ambos sexos) que http:/data. 2019: HND imputacion: (Islas (Malasia)
en IA han completado con éxito un uis.unesco. 2020: ECU BRA SLV MICE Marshall)
programa de educacion superior org/index. 2021: ARG PAN CRI (Regresidén
(licenciaturas) en un campo queryid=163# | MEX CUB COL DOM Mdltiple)
relacionado con la ciencia, la URY BOL GTM JAM
tecnologia, la ingenierfa o las 2022: CH PRY VEN
matematicas.
Talento Talento Programas Se refiere a la existencia de No aplica Continua Secundaria Centro 2024: ARG BOL BRA Sin Per capita O 0,001461 Posible Efectivo
Humano Humano de Magister programas de magister en Nacional de CHCOL CRICUBECU | imputacién (Uruguay)
Avanzado enIAen IA que estéan dentro de las Inteligencia SLV GTM HND JAM
universidades primeras 1000 universidades Artificial MEX PAN PRY PER DOM
del Ranking QS | ranqueadas en el QS World (CENIA) URY VEN
University Rankings.
Talento Talento Programas de Se reflere a la produccién de No aplica Continua Secundaria Centro 2024: ARG BOL BRA Método de Sin Per O 0,0002038 Efectivo
Humano Humano PhD en IA en programas de doctorado en Nacional de CH COL CRI CUB ECU | imputacion: imputacion | capita (Chile)
Avanzado universidades IA que estéan dentro de las Inteligencia SLVGTM HND JAM MICE
del Ranking QS primeras 1000 universidades Artificial MEX PAN PRY PER DOM | (Regresién
ranqueadas en el QS World (CENIA) URY VEN Mdltiple)
University Rankings. CUB SLV HND
PRY
Talento Talento Programas de Es el ndmero de programas de No aplica Continua Secundaria Centro 2024: ARG BOL BRA Sin Per capita O 0,0014607 | Posible Efectivo
Humano Humano Magister en TA magister en IA ofertados por Nacional de CHCOL CRICUBECU | imputacién (Uruguay)
Avanzado Universidades cada una de las universidades Inteligencia SLV GTM HND JAM
Acreditadas con cierto grado de Artificial MEX PAN PRY PER DOM
acreditacion de acuerdo al (CENIA) URY VEN
organismo pertinente de cada
uno de los 19 paises.
Talento Talento Programas de Es el nimero de programas de No aplica Continua Secundaria Centro 2024: ARG BOL BRA Sin Per capita O 0,0002547 | Posible Efectivo
Humano Humano Doctorado en IA | doctorados en IA ofertados por Nacional de CHCOL CRICUBECU | imputacién (Chile)
Avanzado Universidades cada una de las universidades Inteligencia SLV GTM HND JAM
Acreditadas en los 19 paisesy que se Artificial MEX PAN PRY PER DOM
encuentran acreditadas (CENIA) URY VEN
de acuerdo a su organismo
acreditador pertinente.
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Niveles de analisis

Operacionalizacion

Busqueda de informacion

Imputacion
de datos
faltantes

Normalizacién

Dimension Subdimensidn Indicador Subindicador Descripcion conceptual Categorizacion | Tipo de Tipo de fuente | Fuente Ano Técnica de Per capita, | Valor Valor Tipo Tipo
y/o criterios de | variable imputacion millon de minimo | maximo minimo maximo
agregacion habitantes
o PIB
Investigacion, | Investigacion Investigacion | Publicaciones Este subindicador refleja No aplica Continua Secundaria OpenAlex Promedio ultimos 5 Sin Por O 32410,2376 | Posible Efectivo
adopciony en IA el total de publicaciones o / Centro afnos 2019-2023: ARG imputacion millén de (Chile)
desarrollo papers en inteligencia artificial, Nacional de BRA BOL CH COL CRI habitantes
considerando exclusivamente Inteligencia CUB DOM ECU GTM
el conjunto de investigadores Artificial HND JAM MEX PAN PRY
de la base de OpenAlex que (CENIA) PER SLV URY VEN
han publicado en esta area
durante los Ultimos cinco afos.
Investigacion Investigacion | Investigadores | Este subindicador mide el No aplica Continua Secundaria OpenAlex Promedio ultimos 5 Sin Por O 5681216123 | Posible Efectivo
activos en IA numero total de autores que / Centro afnos 2019-2023: ARG imputacion millén de (Chile)
han publicado en el campo de Nacional de BRA BOL CH COL CRI habitantes
la inteligencia artificial durante Inteligencia CUB DOM ECU GTM
los Ultimos cinco afos. Artificial HND JAM MEX PAN PRY
(CENIA) PER SLV URY VEN
Investigacion Investigacién | Productividad Este subindicadorrepresenta | No aplica Continua Secundaria OpenAlex Promedio ultimos 5 Sin No aplica O 1184 Posible Efectivo
investigadores la relacién entre el total de / Centro afos 2019-2023: ARG imputacion (Honduras)
en IA publicaciones en inteligencia Nacional de BRA BOL CH COL CRI
artificial y el total de autores Inteligencia CUB DOM ECU GTM
gue han contribuido en este Artificial HND JAM MEX PAN PRY
campo durante los dltimos (CENIA) PER SLV URYVEN
cinco afios.
Investigacion Investigacion | Impacto dela Este subindicadorrefiejala No aplica Continua Secundaria OpenAlex Promedio ultimos 5 Sin No aplica O 52965 Posible Efectivo
investigacién IA | proporcidn entre el total de / Centro anos 2019-2023: ARG imputacion (Venezuela)
citas recibidasy el total de Nacional de BRA BOL CH COL CRI
publicaciones en inteligencia Inteligencia CUB DOM ECU GTM
artificial durante los Ultimos Artificial HND JAM MEX PAN PRY
cinco anos. (CENIA) PER SLV URY VEN
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Dimensién

Subdimension

Indicador

Subindicador

Descripcién conceptual

Categorizacion
y/o criterios de

agregacion

Tipo de

variable

Tipo de fuente

Fuente

Técnica de

imputacion

Per capita,
millon de
habitantes
o PIB

Valor

minimo

Valor

maximo

Tipo

minimo

Tipo

maximo

Investigacion,
adopciony

desarrollo

Investigacion

Investigacion

Presencia de
centros de
investigacién
de TA

Miide la cantidad de centros
de investigacion en inteligencia
artificial activos en el pais

con al menos tres anos de
existencia. Se incluyen tanto
centros independientes

como aquellos afiliados

a universidades, siempre

gue cuenten con estatutos
establecidos, una estructura
de gobernanza clara,
financiamiento permanente

y que la inteligencia artificial
sea uno de sus principales
focos de investigacion (al
menos uno de tres). Ademas,
se exige que sus publicaciones
se encuentren en revistas
indexadas o que participen en

conferencias de categoria A+.

1:No tiene
centro de IA
2:Tiene un
centro de IA
3:Tiene dos
centros de IA
4:Tiene tres
centros de TA
B:Tiene mas de
tres centros
de TA

Continua

Primaria

Centro
Nacional de
Inteligencia
Artificial
(CENIA)

2024:ARG BOL BRA
CH COL CRI CUB DOM
ECU GTM MEX PAN PRY
PER SLV URY

Sin

imputacion

No aplica

Posible

Posible

Investigacion

Investigacion

Proporcidén de

autoras en IA

El objetivo de este indicador
es medirla brecha de género
en el campo de la inteligencia
artificial por paifs. Para ello,
Cenia ha contabilizado la
proporcién de autoras que han
publicado documentos sobre
inteligencia artificial en relacion
con el total de autores. Este
indicador busca visibilizar las
herramientas y estrategias que
han tenido un impacto en la
reduccion o desaceleracién
de la brecha de género en las
producciones cientificas. La
métrica se expresa como la
relacién entre el ndmero de
autoras mujeres en IAy el total

de autores en este campo.

No aplica

Continua

Secundaria

OpenAlex

/ Centro
Nacional de
Inteligencia
Artificial
(CENIA)

Promedio ultimos 5
afnos 2019-2023: PAN
PERVEN ARG BOL
GTM MEX PRY URY CH
COL HND Promedio de
2020 a 2023:SLV

Sin

imputacion

No aplica

25562

Posible

Efectivo
(Cuba)
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y/o criterios de | variable imputacion millon de minimo minimo maximo
agregacion habitantes
o PIB

Investigacion, | Investigacion | Investigacion | Investigadores | Este indicadorincluye alos autores | No aplica Continua Primaria Centro Promedio ultimos 5 Sin Por (0] 1092228064 | Posible Efectivo
adopciony Consistentes y autoras gque han publicado Nacional de anos 2019-2023: URY | imputacion millén de (Chile)
desarrollo en IA de maneraregular en journals Inteligencia CRI PAN PRY JAM habitantes

especializados en inteligencia Artificial GTM HND DOM SLV

artificial o en conferencias (CENIA) 2024: BRA MEX COL

relevantes del area durante los CH ARG ECU PER

dltimos cinco anos. La informacion CUB VEN BOL

ha sido extraida de la base de

datos de OpenAlex, considerando

publicaciones en inteligencia

artificial correspondientes a los

19 paises incluidos en el Indice

Latinoamericano de Inteligencia

Artificial (ILTIA).

Investigacion | Investigacion | Participacion El subindicador refieja la No aplica Continua Primaria OpenAlex 2023: ARG BRA COL Sin Per capita (0] 0,0009679 Posible Efectivo
en main participacion en el maintrack en / Centro CH MEX PER PRY URY | imputacion (Chile)
track de alguna de las conferencias top Nacional de ECU CUB CRI
conferencias 100 de la disciplina segin google Inteligencia
A+ (indice de scholar durante el afio 2023: IEEE, Artificial
excelencia) ACL, CVPR, NEURIPS, EMNLP, ICCYV, (CENIA)

AAAI, ICLR e ICML. El conteo se
hace por publicacién, si mas de un
autor de la misma nacionalidad o
afiliacion participd en la publicacidn,
se cuenta sdlo unavez.

Investigacion | Investigacion | Participacion El subindicador refieja la No aplica Continua Primaria OpenAlex 2023: ARGBRACOL | Sin Per capita O 0,0025981 Posible Efectivo
en side participaciéon en el eventos / Centro CH MEX PER PRY URY | imputacién (Chile)
events de anexos (LatinxATI, Workshps, Nacional de ECU CUB CRI
conferencias findings, tutorials) en alguna de las Inteligencia
A+ conferencias top 100 de la disciplina Artificial
(subindicador a | segun google scholar durante el afio (CENIA)
partir del indice | 2023: IEEE, ACL, CVPR, NEURIPS,
de excelencia) | EMNLP, ICCV, AAAT, ICLR e ICML.

El conteo se hace por publicacidn,
simas de un autor de la misma
nacionalidad o afiliacion participd en
la publicacién, se cuenta sdlo una
vez.
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y/o criterios de | variable imputacion millon de minimo minimo maximo
agregacion habitantes
o PIB
Investigacion, | I+D Desarrollo Productividad Este subindicador mide la No aplica Continua Primaria GITHUB 2023: BRA ARG MEX | Sin Per capita 0,00013 | 0,01742 Efectivo Efectivo
adopciony Open Source actividad relativa de desarrollo COL CH DOM CRI imputacion (Brasil) (Panama)
desarrollo de software, considerando la URY ECUVEN GTM
cantidad de contribuciones PRYBOL SLV CUB
realizadas (commits) en relacidn PER PAN JAM HND
con el ndmero de personas que
participan en el desarrollo, en
comparacion con la poblacién
total.
I+D Desarrollo Calidad Open Este subindicador se refiere al No aplica Continua Primaria GITHUB 2023: BRA ARG MEX | Sin No aplica ) 9282 Posible Efectivo
Source ndmero promedio de estrellas COL CH DOM CRI imputacion (Uruguay)
(stars) que un repositorio ha URY ECUVEN GTM
recibido en GitHub, la plataforma PRY BOL SLV CUB
de desarrollo colaborativo, PER PAN JAM HND
reflejando su calidad o impacto
en la comunidad.
I+D Desarrollo Cantidad de Este indicador mide el nimero No aplica Continua Secundaria Emerging mayo 2024: ARG Método de Per cépita ) 0,00421936 | Posible Efectivo
Patentes de patentes relacionadas con Technology BRA CH COL MEX imputacion: (México)
inteligencia artificial presentadas Observatory: CRI PAN URY PER PIB per
por primeravez en la oficina de https:/ CcuB cépita/ vecino
patentes del pais indicado. CAT eto.tech/ mas cercano
incluye Unicamente patentes resources/ BOL ECU SLV
de IA, identificadas mediante GTM HND
un método desarrollado JAM PRY DOM
por CSETy 1790 Analytics, VEN
que utiliza palabras clave y
cddigos de clasificacion de
patentes de bases de datos
como 1790y The Lens. Estas
patentes se vinculan a técnicas
de IA (como aprendizaje
automatico), aplicaciones (como
procesamiento del habla) e
industrias (como transporte).
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y/o criterios de | variable imputacion millon de minimo minimo maximo
agregacion habitantes
o PIB

Investigacion, | I+D Innovaciéon | Nimero de Este subindicador cuantifica las No aplica Continua Secundaria Cruchbase: Junio 2024: ARG Método de Per capita 0,0000553 | 0,0122774 Efectivo Efectivo
adopciony inversiones actividades de inversién en empresas https:/ BRA CH COL MEX Imputacion: (Guatemala) | (Chile)
desarrollo privadas privadas del pais indicado, enfocandose eto.tech/ ECU PAN PRY PER PIB Percapita

en rondas de capital de riesgo, capital tool-docs/ URY DOM GTM JAM | /vecino mas

privado y transacciones de fusionesy at/#company- | VEN SLV cercano

adquisiciones (M8A) realizadas durante and- BOL CRI CUB

la Ultima década. Se excluyen las investment- HND

inversiones que no implican aportes de data

capital, como financiamiento mediante

deuda, subvencionesy crowdfunding.

Ademas, el andlisis se limita a empresas

privadas es decir, no cotizadas en

bolsas de valores, dejando fuera a

grandes tecnoldgicas y compaiias ya

establecidas en los mercados publicos.

I+D Innovacion | Valor total Elvalor de las transacciones de inversién | No aplica Continua Secundaria Crunchbase: Junio 2024: ARG Método de Per capita O 0,0343359 Posible Efectivo
estimado de | de capital a menudo se mantiene https:/ BRA CH COL MEX Imputacion: (Chile)
la inversion confidencial. Las métricas de "valor eto.tech/ ECU PAN PRY PER PIB Per
privada divulgado" de CAT solo consideran las tool-docs/ URY DOM GTM JAM | Cépita /

inversiones con montos en ddlares at/#company- | VEN SLV vecino mas
anunciados puUblicamente, mientras que and- cercano
las métricas de "valor estimado" incluyen investment- BOL CRI CUB
todas las inversiones, asignando un data HND
valor en ddlares estimado a aquellas sin
montos divulgados. Este valor estimado
se calcula utilizando el valor medio de
inversiones similares en la base de datos
de Crunchbase, considerando la misma
etapa de inversion, pais de destinoy
ano. Asi, el valor total de las inversiones
entrantes incluye tanto los valores
divulgados como los estimados para
transacciones sin valores publicos.
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Dimension Subdimensién | Indicador Subindicador | Descripcidon conceptual Categorizacién | Tipo de Tipo de fuente | Fuente ARo Técnica de Per capita, | Valor Valor méaximo | Tipo Tipo
y/o criterios de | variable imputacion millon de minimo minimo maximo
agregacion habitantes
o PIB
Investigacion, | I+D Innovacién | Empresas Las "empresas de IA" son startupsy No aplica Continua Secundaria Emerging mayo 2024: ARG | Método de Per cépita 0,0000553 | 0,0038208 Efectivo Efectivo
adopciény de IA otras companias de inteligencia artifi- Technology DOM PAN ECU Imputacién: (Guatemala) | (Chile)
desarrollo cial de capital privado (no cotizadas en Observatory: PRY SLV PER PIB Per Ca-
bolsa) con sede en un pais especifico, https:/cat. GTM BRA CH pita /vecino
seguln datos de Crunchbase y Refinitiv. eto.tech/?ex- COL CRI JAM mas cercano
Estas empresas se identifican median- panded=Sum- URY MEXVEN BOL CUB
te un andlisis de sus descripciones mary-metrics&- HND
utilizando técnicas de blUsqueda en SQL dataset=Invest-
para encontrar términos relacionados mentdcoun-
con técnicasy aplicaciones de IA como tries=8coun-
“aprendizaje automatico,” “red neuro- tryGroups=La-
nal," “vision por ordenador,"y “vehiculos tin+tAmerica+an-
auténomos,” entre otros. Se incluyen d+the+Carib-
términos generales como “inteligen- bean
cia artificial,” asi como términos que
sugieren actividades especificas de IA,
como “optimizar,” “personalizar,” y “robd-
tica." Los datos utilizados provienen de
fuentes como sitios web de empresas,
registros normativos y aportaciones de
usuarios registrados, lo que proporciona
unavisién ampliay actualizada de las
actividades y enfoques de estas com-
pafias en el campo de la inteligencia
artificial.
I+D Innovacién | Empresas NuUmero de empresas unicornio, es decir, | No aplica Continua Secundaria CB Insights: 2024: MEX COL | Sin imputa- Por millén O 866,0390431 | Posible Efectivo
unicornio startups privadas valoradas en mas de https:/www. BRA ARG ECU cion de habitan- (Brasil)
1,000 millones de ddlares. Estas empre- cbinsights.com/ tes
sas son motores clave de la innovacion, research-uni-
atrayendo talento, invirtiendo significati- corn-compa-
vamente en investigaciony desarrollo, y nies
fortaleciendo el ecosistema empresarial.
Ademas, aportan conocimiento a sus
respectivas industrias, generan empleo
y promueven la internacionalizacion
del sector de la inteligencia artificial,
contribuyendo al crecimiento globaly la
competitividad de la industria.
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y/o criterios de | variable imputacion millon de minimo minimo maximo
agregacion habitantes
o PIB
Investigacion, | I+D Innovacién | Gasto enin- El gasto en investigacion y desarrollo No aplica Continua Secundaria CEPAL: 2009: BOL Método de No aplica 0,05867 117 Efectivo Efectivo
adopciény vestigaciény | (I+D) como proporcién del Producto Link 2014: ECU VEN Imputacion: (Guatemala) | (Brasil)
desarrollo desarrollo en | Interno Bruto (PIB) mide lainversion en 2018: CRI PIB Per Ca-
proporcién al | I+D en relacién con el total de la econo- 2019: CH HND pita / vecino
PIB mia de un pafs, calculandose como el 2020: CUB SLV | méas cercano
importe de los gastos en I+D dividido por ARG MEX PER JAM DOM
el PIB. Este subindicador se integra en URY BRA COL
el indicador de Innovacién para estimar 2021: GTM PAN
el impacto de la inversion en I+D en PRY
inteligencia artificial sobre el crecimiento
econdmico de un pals, proporcionan-
do un proxy para evaluar como estas
inversiones contribuyen al desarrollo
econdmico y tecnoldgico nacional.
I+D Innovacion | Desarrollo de | Este subindicador se evalda mediante el | No aplica Continua Secundaria Link 2023: ARG BOL | Método de No aplica O 100 Posible Posible
aplicaciones | ndmero de aplicaciones desarrolladas BRA CH MEX Imputacion:
localmente por persona, lo que indica la COL CRISLV PIB Per Ca-
actividady el dinamismo del ecosistema GTM ECU PER pita / vecino
de desarrollo tecnoldgico en la regién. PRY URY JAM mas cercano
Seguln datos de plataformas como HND VEN PAN CcuB
Appfigures, que monitorean la creacién DOM
y rendimiento de aplicaciones moviles,
este subindicador también permite
analizar cémo la poblacién de un pais
contribuye al desarrollo de aplicaciones,
su adopcidén de tecnologias emergen-
tes,y laintegracién de IA en productos
tecnoldgicos accesibles para usuarios
globales.
I+D Innovacién | Entorno em- Mide cudn propicio es el entorno para No aplica Continua Global Report: | 2022/2023: ARG Método de No aplica ) 7.6 Posible Efectivo
prendedor los emprendedores, necesidad esencial https:/gem- BRA CH COL ECU Imputacion: (United Arab
para el desarrollo de la IA porque permi- consortium. GTM MEX PAN URY | PIB Per Capita Emirates)
te impulsar la innovacion, crear oportu- org/reports/ VEN /vecino mas
nidades econdmicasy abordar desafios latest-glo- cercano BOL
globales. bal-report CRI CUB SLV
HON JAM PRY
PER DOM
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Dimension Subdimensién | Indicador | Subindicador | Descripcion conceptual Categorizacion | Tipo de Tipo de fuente | Fuente Ano Técnicade Per capita, | Valor Valor Tipo Tipo
y/o criterios de | variable imputacion millon de minimo maximo minimo maximo
agregacion habitantes

o PIB

Investigacion, | Adopcion Industria | Trabajadores | Los empleados en industrias manufactu- No aplica Continua Secundaria Socio-Economic Industry high Método de No aplica O 91 Posible Efectivo

adopciony en el sector reras de alta tecnologia se definen como Database for Latin tech: 2006:VEN | imputacion: (México)
desarrollo de alta tec- aquellos que trabajan en sectores que no America and the 2013: CRI MICE (Regre-
nologia pertenecen a las industrias tradicionalmen- Caribbean:https:/ 2014: GTM sion Mdltiple)

te clasificadas como de baja tecnologia, www.cedlas.econo. 2019: HND CcuB JAM

como los sectores de alimentos, bebidas, ta- unlp.edu.ar/wp/esta- 2021: COL

baco, textiles y confecciones. Esta clasifica- disticas/sedlac/es- 2022: ARG BRA

cion se obtiene por exclusiéony asume que el tadisticas/#1496165 CHDOM ECU

resto de la industria manufacturera corres- 509975-36a05fb8- SVL MEX PER

ponde a alta tecnologia, aunque esto no 428b URY

implique necesariamente el uso de técnicas promedio indus-

avanzadas o equipamiento de Ultima genera- try low techy

cién. La definicién se basa en la informacion high tech:

disponible, ya que las encuestas de hogares 2021: BOL PRY

no proporcionan suficientes detalles sobre

las técnicas de produccién o el tipo de

equipo de capital utilizado, limitando asi una

clasificacién mas precisa de las industrias.

Adopcidn Industria | Fabricacién Este indicador se refiere a la produccion No aplica Continua Secundaria CEPAL: https:/statis- 2020: ARG CH Método de No aplica O 45,6 Posible Efectivo
de tecnologia | industrial de bienes que requieren procesos tics.cepal.org/portal/ MEX COL ECU imputacion: (Mexico)
medianay tecnoldgicos de medianay alta complejidad, databank/index. CUB GTM HND MICE (Regre-
alta como magquinaria, equipos electrénicos, html?lang=es&indica- URY PER BOL sién Mdltiple)

vehiculos, productos quimicosy farma- tor_id=391838a JAM BRA PAN DOM
céuticos, los cuales demandan una alta rea_id=15648member- | PRY CRI SLV
inversién en investigacion y desarrollo. Mide s=212%2C78852%- VEN

la contribucién del sector manufacturero de
tecnologia media-altay alta al valor afiadido
total de la manufactura en una economia,
expresado como un porcentaje. Este indica-
dor refleja la capacidad de un pais o region
para generar valor a través de la produccion
de bienes avanzados y tecnolégicamente
complejos, siendo un reflejo del nivel de
sofisticacion, innovaciony competitividad
de su sectorindustrial. Un mayor porcentaje
indica una economia més orientada hacia la
innovaciény el conocimiento, con una mayor
capacidad para competir en los mercados
globales con productos de alto valor afiadi-

doy complejidad tecnoldgica.

2C29170%2C29171%-
C29172%2C29173%2
C29174%2C29175%-
2C29176%2C29177%-
2C29178%-
2C29179%C29181%2
C29182%2C29183%-
2C29184%2C29185%-
2C29186%2C29187%-
C743918context=sdg
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Dimension Subdimensién | Indicador | Subindicador | Descripcion conceptual Categorizacion | Tipo de Tipo de fuente | Fuente Ao Técnica de Per capita, | Valor Valor Tipo Tipo
y/o criterios de | variable imputacion millon de minimo maximo minimo maximo
agregacion habitantes

o PIB
Investigacion, | Adopcion Industria | Proporcidn Este indicador mide la contribucion del No aplica Continua Secundaria World Intellectual 2023: ARG BRA Método de No aplica 10,3 33,6 Efectivo Efecitvo
adopciény del valor sector de fabricacién de tecnologia me- Property Organiza- CH COL CRI CUB | imputacion: (Angola) (Brasil)
desarrollo anadido de dianay alta al total del valor afiadido de la tion (WIPO) (2023). | DOMECU SLV MICE (Regre-
fabricacion manufactura en una economia, expresado Global Innovation GTM JAM MEX sion Mdltiple)
de tecnolo- como un porcentaje. Refleja la capacidad Index2023: Inno- PAN PRY PER URY | CUBVEN
giamediana | de un pais para generarvalor a través de la vation in the face of BOL
yaltaen el produccion de bienes con mayor compleji- uncertainty. Geneva:
valor anadido | dad tecnoldgica. Es una métrica clave para WIPO. https:/www.
total (en por- | evaluar el grado de integracién de tecnologia wipo.int/edocs/
centajes) avanzada en la estructura econdmica de un pubdocs/en/wipo-
pais. Un mayor porcentaje indica una mayor pub-2000-2023-en-
capacidad para competir en mercados glo- main-report-global-in-
bales con productos innovadores y tecnold- novation-index-2023-
gicamente avanzados. 16th-edition.pdf
Adopcidn Gobierno | Gobierno El Gobierno Digital se refiere a laintegracion | No aplica Continua Secundaria https:/publicadmi- 2022: ARG BRA Sin imputa- No aplica O 0,8964 Posible Efectivo
Digital de tecnologias de la informaciény comuni- nistration.un.org/ CH COL CRICUB | cién (Brasil)

cacidén (TIC) en la administracién publica
con el objetivo de modernizar el Estado,
haciendo las administraciones mas transpa-
rentes, eficientes y accesibles. Esta transfor-
macién digital busca mejorar la interaccién
entre el gobierno ylos ciudadanos, fomentar
la participacion ciudadanay acelerar el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Al adoptar estas tecnologias, los
gobiernos no solo optimizan sus procesos
internos, sino que también promueven una
mayor transparencia 'y un acceso mas inclu-
sivo a los servicios publicos, fortaleciendo

asila democraciayla confianza publica.

egovkb/en-us/Re-
ports/UN-E-Govern-
ment-Survey-2022

DOM ECU SLV
GTM HND JAM
MEX PAN PRY PER
VEN URY BOL
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y/o criterios de | variable imputacion millon de minimo maximo minimo maximo
agregacion habitantes

o PIB
Gobernanza Visién e Insti- | Estrategia | Existencia de | Este indicador mide la presencia de O: no existe es- | Categorica Secundaria OECD: https:/oecd. 2024: ARG Sin imputacién | No aplica O 1 Posible Posible
tucionalidad de IA la estrategia | una estrategia o politica de inteligencia trategia de IA1: ai/en/dashboards/ BRA CH COL
artificial vigente en el pais, respaldada por | existe estrate- overview; TMG: https:/ PER DOM URY
una institucion publica. Contar con una gia de TA www.tmgtelecom.
politica nacional de IA es fundamental com/wp-content/
para orientar el desarrollo y la adopcion uploads/2020/07/
de tecnologias de inteligencia artificial de TMG-Informe-de
manera coordinaday estratégica. La exis- -Desarrollo-de-Pol%-
tencia de estas politicas no solo estable- C3%ADticas-de-IA pdf
ce un marco regulatorio y ético, sino que
también impulsa la inversidn, la investiga-
ciony la formacidn de talento en el drea,
facilitando el crecimiento sostenible del
sectory fortaleciendo la competitividad
del pais en el &mbito global de la IA.
Visién e Insti- | Estrategia | Existencia de | Mide sidentro de la Estrategia de IA se 1. cuenta con Categorica Primaria CEPAL / Estrategia de 2024: ARG Sin imputacién | No aplica @) 1 Posible Posible
tucionalidad de IA institucion cuenta con una institucion encargada de | institucién IA por pais BRA CH COL
encargada Su ejecucion, como por un Ministerio de encargada de PER DOM URY
de ejecucion | Cienciay/o Tecnologia o equivalente. ejecucion.
0. No
Visién e Insti- | Estrategia | Cuenta con Se refiere al hecho de que el pais cuente | 1. Cuenta con Categorica Primaria CEPAL / Estrategia de 2024: ARG Sin imputacién | No aplica O 1 Posible Posible
tucionalidad de IA mecanismos | con algin método de seguimiento al mecanismos de IA por pais BRA CH COL
de evalua- cumplimiento de las metas. Esto pue- evaluacion. PER DOM URY
cidn de ser, desde métodos cuantitativos 0.No
(indicadores numéricos) hasta algo mas
cualitativo como un cuerpo dedicado a la
evaluacion del avance en la estrategia.
Visién e Insti- | Estrategia | Cuenta con Un mecanismo de coordinacién puede 1. Cuenta con Categorica Primaria CEPAL / Estrategia de 2024: ARG Sin imputacién | No aplica O 1 Posible Posible
tucionalidad de IA mecanismo ser un érgano dedicado o un plan de mecanismo de IA por pais BRA CH COL
de coordina- | accion detallado con responsabilidades | coordinacion in- PER DOM URY

cidén interins-

titucional

claramente definidasy dreas de accién

para objetivos especificos

terinstitucional.
0. No
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Niveles de analisis

Operacionalizacion

Busqueda de informacion

Imputacion
de datos
faltantes

Normalizacion

para la implementaciény funcionamiento
eficiente de sistemas de inteligencia artifi-
cial. Esto incluye la creacién de hardware
especializadoy el acceso arecursos de
supercomputacion, la garantia de una
infraestructura de internet robusta, el
establecimiento de centros de datos
capaces de manejar grandes voliumenes
de informacidn, la estandarizacion de la
interoperabilidad y seguridad de la IA,

el desarrollo de soluciones en la nube
escalables,y el fomento del desarrollo
de software y modelos de IA mediante

politicas de apoyo e incentivos.

tecnologia de la
IA en la estra-
tegia de IA del
pais l:existen
aspectos de
infraestructura
y tecnologia de
delaIAenla
estrategia de
IA del pais

Dimension Subdimensién | Indicador | Subindicador | Descripcion conceptual Categorizacion | Tipo de Tipo de fuente | Fuente Ano Técnica de Per capita, | Valor Valor Tipo Tipo
y/o criterios de | variable imputacion millon de minimo maximo minimo maximo
agregacion habitantes

o PIB
Gobernanza Visién e Insti- | Estrategia Eticaygo— EtioayGobernanza de la IA implica el O: no existe Categorica Primaria CEPAL / Estrategia 2024: ARG BRA | Sinimputacién | No aplica O 1 Posible Posible
tucionalidad de IA bernanza de | establecimiento de marcosy politicas éticay gober- de IA por pais CH COL PER
la IA integrales que aseguren la transparencia, | nanza de la TA DOM URY

responsabilidad, inclusion, y proteccidn en la estrategia

en el usoy desarrollo de la inteligencia de IA del pais

artificial. Esto incluye la rendicién de l:.existen aspec-

cuentas y transparencia en los algorit- tos de ética

mos, la proteccién de datos personales, la | y gobernanza

eliminacién de sesgos discriminatorios, la | de laIAenla

promocidn de la sostenibilidad ambiental, | estrategia

laimplementacion de entornos regulados

para pruebas de IA la supervision de

organismos dedicados, la creacién de

marcos legales especificos, la proteccidn

del empleo ante la automatizaciény el

fortalecimiento de la ciberseguridad con

soluciones basadas en IA.
Visién e Insti- | Estrategia | Infraestruc- | InfraestructurayTecnologia de IA O: no existe Categorica Primaria CEPAL / Estrategia 2024: ARG BRA | Sinimputacién | No aplica O 1 Posible Posible
tucionalidad de IA turayTecno- | abarca el desarrolloy fortalecimiento de aspectos de in- de IA por pais CH COL PER

logia de laIA | los componentes técnicos esenciales fraestructuray DOM URY
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Niveles de analisis

Operacionalizacion

Busqueda de informacion

Imputacion
de datos
faltantes

Normalizacion

en el desarrollo de inteligencia artificial.
Esto incluye el establecimiento de hubs
de datos que proporcionen plataformas
centralizadas para compartirinformacion
de manera seguray anonimizada, laimple-
mentacion de politicas que promuevan la
disponibilidad de datos abiertos en for-
matos legibles por maquina para fomentar
la transparenciay lainnovacién,y la estan-
darizacion de la calidady el formato de los
datos para asegurar la interoperabilidad
entre diferentes sectoresy aplicaciones
de IA

de |la estrategia
de IA del pais :
existe presen-
cia de datos
dentro de la
estrategia de
IA del pais

Dimension Subdimensién | Indicador | Subindicador | Descripcion conceptual Categorizacion | Tipo de Tipo de fuente | Fuente Ano Técnica de Per capita, | Valor Valor Tipo Tipo
y/o criterios de | variable imputacion millon de minimo maximo minimo maximo
agregacion habitantes

o PIB
Gobernanza Visién e Insti- | Estrategia | Desarrollo de | Desarrollo de Capacidades se centraen | O: no existe Categorica Primaria CEPAL / Estrategia 2024: ARG BRA | Sinimputacién | No aplica O 1 Posible Posible

tucionalidad de IA Capacidades | la educaciony formacion necesarias para | desarrollo de de IA por pais CH COL PER

preparar a la sociedady la fuerza laboral capacidades DOM URY

parainteractuary prosperar en un entor- | en la estrate-

no impulsado por la inteligencia artificial. gia de IA del

Esto incluye el desarrollo de programas pais 1: existe

de licenciaturay maestria en IAy campos | desarrollo de

relacionados, la integracion de la alfabe- capacidades

tizacién en IA en los planes de estudio en la estrategia

de educacion primariay secundaria, y la de IA del pais

oferta de programas de capacitaciony

reciclaje para la fuerza laboral existente.

Estas iniciativas buscan fomentar una

fuerza laboral calificada, una sociedad in-

formaday facilitar la adaptacion continua

alas tecnologias emergentes de IA.
Visién e Insti- | Estrategia | Datos Datos abarca la creaciony gestion de O: no existe Categorica Primaria CEPAL / Estrategia 2024: ARG BRA | Sinimputaciéon | No aplica (@) 1 Posible Posible
tucionalidad de IA infraestructurasy politicas necesarias presencia de de IA por pais CH COL PER

para el acceso, usoy calidad de los datos | datos dentro DOM URY
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Niveles de analisis

Operacionalizacion

Busqueda de informacion

Imputacion
de datos
faltantes

Normalizacion

en diversos sectores industriales y em-
presariales. Esto incluye facilitar la adop-
cion de tecnologias de fabrica inteligente,
crear clusteres de IA que promuevan la
colaboracién entre empresas e institucio-
nes académicas, proporcionar financia-
miento para startups de IA desarrollar
programas para que las PYMEs adopten
soluciones de IA, fomentar la colabo-
racién entre el sector publico y privado,
establecer aceleradoras e incubadoras
para startups de IA ofrecer programas
de capacitaciéon para empleados de
PYMEs y startups, y mejorar el enfoque
sectorial mediante la aplicacion de IA en

areas como agricultura, finanzasy salud.

emprendimien-
to dentro de la
estrategia de
IA del pais 1
existen térmi-
nos de indus-
triay emprendi-
miento dentro
de la estrategia
de TA

Dimension Subdimensién | Indicador | Subindicador | Descripcion conceptual Categorizacion | Tipo de Tipo de fuente | Fuente Ano Técnica de Per capita, | Valor Valor Tipo Tipo
y/o criterios de | variable imputacion millon de minimo maximo minimo maximo
agregacion habitantes

o PIB
Gobernanza Visidén e Insti- | Estrategia | Gobierno Gobierno Digital implica la modernizacion | O: no existe Categorica Primaria CEPAL / Estrategia 2024: ARG BRA | Sinimputacion | No aplica O 1 Posible Posible

tucionalidad de IA Digital de los servicios publicos y la administra- presencia de de IA por pais CH COL PER

cion gubernamental mediante el uso de gobierno digital DOM URY

tecnologias avanzadas, especialmente la | dentro de la es-

inteligencia artificial. Esto incluye la migra- | trategia de IA1:

cidn a soluciones en la nube compatibles | Existe presen-

con diversos dispositivos y sistemas cia de gobierno

operativos, el desarrollo de iniciativas de | digital dentro

ciudades inteligentes, laimplementacion | de la estrategia

de plataformas para la participacién de IA

ciudadana, la simplificacion de procesos

de adquisicién mediante sistemas de IA,

la capacitacion de funcionarios publicos

en el uso de herramientas de IA, la mejora

de servicios publicos con tecnologias

avanzadas, y la promocidn de la respon-

sabilidad, transparenciay anti-corrupcion

a través de tecnologias verificablesy

seguras.
Visién e Insti- | Estrategia | Industriay Industriay Emprendimiento abarca las ini- | O: no existen Categorica Primaria CEPAL / Estrategia 2024: ARG BRA | Sinimputacion | No aplica ) 1 Posible Posible
tucionalidad de IA Emprendi- ciativas y politicas destinadas a integrary | términos de de IA por pais CH COL PER

miento fomentar el uso de la inteligencia artificial | industriay DOM URY
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Niveles de analisis

Operacionalizacion

Busqueda de informacion

Imputacion
de datos
faltantes

Normalizacion

Dimension Subdimensién | Indicador | Subindicador | Descripcion conceptual Categorizacion Tipo de Tipo de fuente | Fuente ARo Técnica de Per capita, | Valor Valor Tipo Tipo
y/o criterios de variable imputacion millon de minimo maximo minimo maximo
agregacion habitantes

o PIB
Gobernanza Visién e Insti- | Estrategia | I+D I+D (Investigaciény Desarrollo) O: no existen térmi- Categorica Primaria CEPAL / Estrategia 2024: ARG BRA Sin imputacion | No aplica 0) 1 Posible Posible
tucionalidad de TA abarca las iniciativas y politicas nos de I+D dentro de IA por pais CH COL PER
destinadas a promover la innova- de la estrategia de DOM URY
ciony el avance en el campo de la IA del pais 1: existen
inteligencia artificial. Esto incluye términos de I+D enla
fomentar el desarrollo de aplicacio- | estrategia de IA del
nes innovadoras de IA mediante pais
competencias y subvenciones,
financiary apoyar la investigacién
doctoral en IA, dirigir fondos hacia
la investigacion de nuevas tecno-
logias y consideraciones éticas,
construir centros de excelencia
para la investigacion en IA, apoyar
la creaciéon de modelos de IA
que procesen lenguajes locales,y
formular politicas que promuevan la
colaboracion entre academia, em-
presasy centros de investigacion
para transformar los resultados de
la investigacion en ideas comercia-
lizables.
Visién e Insti- | Estrategia | Cooperacion | Cooperacién Regional e Interna- O: no existe coope- Categorica Primaria CEPAL / Estrategia 2024: ARG BRA Sin imputacién | No aplica O 1 Posible Posible

tucionalidad

de IA

Regional e
Internacio-

nal

cional se centra en promover la
colaboraciény el intercambio de
conocimientos entre diferentes
regionesy paises para avanzaren
el desarrolloy laimplementacién de
la inteligencia artificial. Esto incluye
facilitar el intercambio de datos
para mejorar la precisiony relevan-
cia cultural de los modelos de TA

y establecer forosy organismos
regionales para coordinar politicas,
normasy practicas en IA. Estas
iniciativas buscan fomentar la cola-
boraciony el entendimiento mutuo,
asegurando que los beneficios de
la IA se compartan globalmente y
se adapten a contextos regionales

especificos.

racion regional e
internacional en la es-
trategia de IA del pais
1: existe cooperacién
regional e internacio-
nal en la estrategia de
IA del pais

de IA por pais

CH COL PER
DOM URY
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Busqueda de informacion

Imputacion

Normalizacién
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de datos
faltantes
Dimension Subdimensién | Indicador Subindicador | Descripcidon conceptual Categorizacion Tipo de Tipo de fuente | Fuente Ano Técnica de Per capita, Valor Valor Tipo Tipo
y/o criterios de variable imputacion millon de minimo | maximo | minimo maximo
agregacion habitantes o
PIB
Gobernanza Visién e Insti- | Involucra- Metodologia | Este subindicador mide silaincorpo- | 1. No existe Categorica Primaria CENIA / Estrategia de IA | 2024: ARG BRA | Sinimputacién | No aplica 1 5 Posible Posible
tucionalidad miento de la | multistake- racién de distintos stakeholders den- | 2. Existe fuera del por pais CH COL PER
sociedad holder tro de la participacion de la creacién | Estado DOM URY
de la politica de IA, como: gobierno, 3. Existe en un
academia, industria, soc. civil organi- ministerio
zada, publico en general 4. Existe una
agencia indepen-
diente
5. Existe e involu-
craamas de una
institucién
Internacional | Participa- Participacion | Mide si el pais esta incorporado en O: No participa. Categorica Primaria Red Iberoamericana: ht- | 2024: ARG BOL | Sinimputacidon | No aplica (0] 2 Posible Posible
cidon en en comités distintos tratados internacionales 1: Miembro Obser- tps:/www.redipd.org/es/ | BRACH COL
organismos | internacio- como: Principios de la OECD Sobre vador la-red/entidades-acredi- | CRI CUB ECU
internacio- | nales IA Declaracion de Santiago, Red 2: Miembro Parti- tadas SLV GTM HND
nales iberoamericana de proteccion de cipante JAM MEX PAN
datos (RIPD), Alianza para el Gobier- PRY PER DOM
no Abierto y GlobalPartnership on URY VEN
Artificial Intelligence
Internacional | Participa- Participacion | Mide si el pais esta incorporado en O: Sin incorpora- Categorica Primaria OCDE: https:/oecd. 2024: ARG BOL | Sinimputaciéon | No aplica (0] 2 Posible Posible
cion en en comités distintos tratados internacionales cidn a tratados o ai/en/ai-principles ; BRA CH COL
organismos | internacio- como: Principios de la OECD Sobre comités https:/minciencia.gob. CRI CUB ECU
internacio- nales IA, Declaracion de Santiago, Red 1: Incorporado cl/uploads/filer_publi- SLV GTM HND
nales iberoamericana de protecciéon de a un tratado o c/40/2a/402a35a0- JAM MEX PAN
datos (RIPD), Alianza para el Gobier- | comité 1222-4dab-b090- PRY PER DOM
no Abiertoy GlobalPartnership on 2: Incorporado a 5c81bbf34237/ URY VEN
Artificial Intelligence dos o mas trata- declaracion_de_santiago.
dos o comités pdf ; https:/www.redipd.
org/es/la-red/entida-
des-acreditadas ; https:/
www.opengovpartners-
hip.org/our-members/;
https:/gpai.ai/commu-
nity/
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Niveles de analisis

Operacionalizacion

Busqueda de informacion

Imputacion
de datos
faltantes

Normalizacién

Dimensién

Subdimension

Indicador

Subindicador

Descripcién conceptual

Categorizacion
y/o criterios de

agregacion

Tipo de

variable

Tipo de fuente

Fuente

Técnica de

imputacion

Per capita,
millon de
habitantes o
PIB

Valor

minimo

Valor

maximo

Tipo

minimo

Tipo

maximo

Gobernanza

Regulacion

Regulacion
sobre IA

Mitigacion de

riesgos

Este subindicador evalla si el pais
dispone de una iniciativa legislativa
en inteligencia artificial que inclu-

ya medidas para la mitigacion de
riesgos. Los factores considerados
incluyen: la adopcién de enfoques de
derecho vinculante, el desarrollo de
normas internacionales y de derecho
internacional, y el fomento de entor-
nos controlados para la experimen-
tacién regulatoria. Estos elementos
reflejan el compromiso del pais con
la creacién de un marco regulatorio
robusto y adaptable que promueva
un desarrollo seguroy ético de la

inteligencia artificial.

O: no existe miti-
gacion de riesgos
en la Iniciativa
legislativa de IA
del pais 1: existe
mitigacion de
riesgos en la Ini-
ciativa legislativa
de IA del pais

Categorica

Primaria

CEPAL / Estrategia de IA

por pais

2024: ARG BRA
CH COL PER
DOM URY

Sin imputacidén

No aplica

Posible

Posible

Regulacion

Cibersegu-
ridad

Indice de
ciberseguri-
dad

El Indice Global de Ciberseguridad
(GCI) delaITU (Unidn Interna-
cional de Telecomunicaciones) es
una herramienta que mide el nivel

de compromiso de los paises en
ciberseguridad. Evallda los esfuerzos
nacionales a través de cinco pilares:
medidas legales, técnicas, organiza-
tivas, desarrollo de capacidadesy
cooperacion. Este indice proporciona
unavision clara del avance de cada
pafs en laimplementacion de estra-
tegiasy préacticas para fortalecer su

ciberseguridad.

No aplica

Continua

Secundaria

Global Cyber Security
https:/www.itu.int/epu-
blications/publication/
globalcybersecurity-in-
dex-2020/en/).

2020: ARG BRA
CHCOL CRI
CuUB DOM ECU
SLV GTM HND
JAM MEX PAN
PRY PER VEN
URY BOL

Sin imputacidn

No aplica

96,6

Posible

Efectivo
(Brasil)
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Niveles de analisis

Operacionalizacion

Busqueda de informacion

Imputacion

Normalizacién

de datos
faltantes
Dimension Subdimensién | Indicador Subindicador | Descripcidon conceptual Categorizacion Tipo de Tipo de fuente | Fuente Ao Técnica de Per capita, Valor Valor Tipo Tipo
y/o criterios de variable imputacion millon de minimo | maximo | minimo maximo
agregacion habitantes o
PIB
Gobernanza Regulacion Etioay Sus- | Seguridad, Esta darea tematica mide los pasos No aplica Continua Primaria GIRAI ARG BOL BRA Sin imputacién | No aplica O 80,92 Posible Efectivo
tenibilidad precisidény que los paises han tomado para me- CH COL CRI (Chile)
confiabilidad | jorarla seguridad de la IA mediante la ECU SLVGTM
(Technical integracion de principios de precisién HND JAM MEX
Standards y fiabilidad en el disefio, desarrollo, PAN PRY PER
Safety, Ac- usoy despliegue de tecnologias de DOM URY VEN
curacy and IA En particular, la evidencia debe te-
Reliability, ner en cuenta (1) marcos que hablen
GIRAI) de la seguridad de la IAy mencio-
nen los principios y/o requisitos de
precisiény fiabilidad, (2) acciones
gubernamentales para promover la
seguridad de la TA e implementar
medidas para asegurar la precisiény
fiabilidad de los sistemas y herramien-
tas de IA y(3) actores no estatales
que trabajen para avanzar en la segu-
ridad de la IAy motiven estandares
y/o requisitos de precision y fiabilidad
en la construccidén de sistemas de IA
confiables.
Regulacion Etioay Sus- | Seguridad, Esta drea tematica examina los pa- No aplica Continua Primaria GIRAI ARG BOL BRA Sinimputacion | No aplica O 46,26 Posible Efectivo
tenibilidad precisiény sos que los paises han tomado para CH COL CRI (Brasil)
confiabilidad | proteger el derecho ala privacidady ECU SLV GTM
(Technical la proteccién de datos en el disefio, HND JAM MEX
Standards desarrolloy uso de herramientas PAN PRY PER
Safety, Ac- y sistemas de IA. En particular, la DOM URY VEN
curacy and evidencia debe tener en cuenta (1)
Reliability, marcos referentes a sistemas de IA,
GIRAI) (2) acciones gubernamentales para
implementar estos marcos o abor-
dar cuestiones relacionadas con la
proteccidn de datosy la privacidad, y
(3) actores no estatales que trabajan
en privacidady proteccion de datos
en el pais.
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Dimension Subdimensién | Indicador Subindicador | Descripcidon conceptual Categorizacion Tipo de Tipo de fuente | Fuente Ao Técnica de Per capita, Valor Valor Tipo Tipo
y/o criterios de variable imputacion millon de minimo | maximo | minimo maximo
agregacion habitantes o
PIB
Gobernanza Regulacion Etioay Sus- | Sustenibili- La sustentabilidad en el contexto del | No aplica Continua Secundaria Network Readiness ARG BOL BRA Sin imputacién | No aplica O 100 Posible Efectivo
tenibilidad dad desarrollo de la inteligencia artificial Index https:/download. CHCOL CRI (Venezuela)
se refiere ala adopcion de practicas networkreadinessindex. ECU SLV GTM
que minimicen el impacto ambien- org/reports/nri_2023.pdf | HND JAM MEX
taly promuevan el uso eficiente de PAN PRY PER
recursos, particularmente la energia. DOM URY VEN

Dado que el consumo energético en
la TA puede variar significativamente
segun el tipo de aplicacion, los algo-
ritmosy la eficiencia de los sistemas
informaticos, es crucial implementar
enfoques que optimicen la eficien-
cia energética. La sustentabilidad
busca garantizar que el desarrollo

y la expansion de la IA no compro-
metan la disponibilidad de energia
limpia, confiable y asequible para las
generaciones futuras, asegurando un
equilibrio entre innovacion tecnoldgi-

cay responsabilidad ambiental.

312

313




y

-1l

F.3 Normalizacion

El proceso de normalizacién de datos fue
utilizado en la construccién de este indice
para ajustary estandarizar los valores de di-
ferentes indicadores a una escala comun,
permitiendo su comparacioén directa. Esto
es particularmente relevante debido a que
los datos originales, brutos, tienen unidades,
rangos o magnitudes diferentes. Alnormalizar
los datos, se transforman los valores a una
escala uniforme (por ejemplo,de O alo en
el caso de ILIA de O a100), lo que facilita la
agregaciony el andlisis de los datos, asegu-
rando que todos los indicadores contribuyan
de manera adecuada al indice final sin que
unos dominen a otros debido a sus diferen-
tes escalas.

Para este indice se utilizaron dos procesos
de normalizacién de datos:

a) Normalizacién por Producto Interno Bru-
to (PIB) o Poblacién: Permite que los datos
reflejen mejorlarealidad relativay hagan com-
paraciones mas equitativas y significativas
entre diferentes contextos medidos.

Normalizacion por PIB:Se utilizé para ajustar
indicadores con unanaturaleza o que seven
influidos por elementos econdmicos o finan-
cieros, permitiendo compararel desempeno
relativo de paisesindependientemente de sus
tamarfios econdmicos. Por ejemplo, normali-
zar el gasto en investigacidon permite evaluar
qué proporcién de lariqueza de cada pais se
invierte en este ambito, en lugar de comparar
los valores absolutos, que favorecerian alas
economias mas desarrolladas..

Normalizacién por poblacién: Se utilizé
para ajustar datos que se ven influidos por
el tamano de la poblacién, como el ndmero
deinvestigadores,y programas de magistery
doctorado, entre otros. Esto permite medirel
indicador en términos per capita, reflejando
mejor la situacidn relativa de cada pais..

Normalizacién a escalade 1a100 para cal-

314

culo de puntajes del ILIA: Al igual que en
2023 se aplicé un proceso de transformacion
alosvalores brutos observados de cada su-
bindicador. Este proceso consistid en ajustar
los valores originales a una escala uniforme
de 0 a100. Este enfoque sigue la metodologia
establecida por Oxford, que utiliza la norma-
lizacién de los datos como un paso esencial
en la construccion de indices. Al adaptarlos
valores a una escala comun, se minimizan las
distorsiones que podrian surgirde diferencias
en unidades de medida, rangos o magnitudes.

Se establecieron dos tipos de minimos y
maximos para los subindicadores factibles
y los efectivos observados. Los minimos y
maximos factibles se asocian principalmen-
te con subindicadores categdricos, mientras
gue los efectivos observados se aplican a
subindicadores continuos. Sise conocian el
valor minimoy maximo posible para un subin-
dicador especifico, se utilizé estos valores;
en caso contrario, se recurrid a los valores
efectivos observados. Para mas detalles, se
puede consultarlaTabla 1.

Férmulas de Normalizacion

La férmula de normalizacidn aplicada para
obtener un indice en una escala de 1a 100
esta disefada para estandarizar los valores
de los subindicadores.

Férmula de normalizacion min.-max. multi-
plicada por100

x-min(x)
X'= ( ) x100
max(x)-min(x)

Leyenda:

x: Valor original que se desea normalizar.

x': Valor normalizado, ajustado a una escala
de 0 a100.

min(x): Valor minimo del conjunto de datos.
max(x): Valor méximo del conjunto de datos.

Este método asegura que los valores nor-
malizados se distribuyan de manera propor-
cional entre 1y 100, permitiendo asi que los
resultados sean facilmente interpretablesy
comparables en el contexto del indice. Los
valores mas bajos reflejan un peor desem-
pefo relativo, mientras que los valores mas
altosindican un desempeno superiordentro
del rango de los datos observados.

Formula de normalizaciéon ecuacion de la
recta

(1100)
(max(x)-min(x))

x'=100 + (

Leyenda:

x: Valor original que se desea normalizar.

x': Valor normalizado, ajustado a una escala
de 0 a100.

min(x): Valor minimo del conjunto de datos.
max(x): Valor maximo del conjunto de datos.

Existe otraformula utilizada para subindica-
dores que tienen unarelaciéninversamente
proporcional con el panorama deseado, es
decir,aquéllos en los que un valor numérico
mas alto refleja una situacién menos favo-
rable. Este tipo de indicadores requiere un
tratamiento diferenciado en la asignacidn
de puntajes,ya que suinterpretacion difiere
deladelosindicadores tradicionales enlos
gue un valor mas alto representa un mejor
desempeno.

En estos casos, se utiliza una normalizacidon
inversa para ajustar los valores de manera
que reflejen correctamente su impacto ne-
gativo en el indice. Por ejemplo, subindica-
dores como el Promedio de latenciay Costo
de la cesta basica de banda ancha fija, son
subindicadores en los que un aumento en
los valores, implica un empeoramiento en la
calidad o accesibilidad de los servicios, algo
gue contrasta con subindicadores directa-
mente proporcionales que reflejan mejoras
convalores mas altos.

) x (x-min (x))
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Tabla 2: Ejemplos de calculo de puntaje

PASO 1

Ejemplo Factores
Habilitantes

Implementacion 5G

Ejemplo I+D+A

Proporcioén de

Ejemplo Gobernanza

Existencia

autoras de estrategia

Recoleccion de la Argentina: 6 Colombia: 1997 Categorias:
informacion Bolivia: 1 Costa Rica: 18,28 O: no existe estrategia
Datos brutos de Brasil :276 Cuba: 2562 de IA
acuerdo a fuente. 1: existe estrategia de

IA

Paraguay: O

Peru: 1

Rep Dominicana: 1
PASO 2 Argentina: No aplica No aplica
Normalizacion por 131,0790647
Poblacién o Producto Bolivia: 80,7193710
Interno Bruto Brasil :1275,2838893
PASO 3 * Min Efectivo (Perd): *Min Posible : O O =0 puntos
Normalizacién para 80,7193710 *Max Efectivo (Cuba): 1= 100 purtos
célculo de puntaje *Max Efectivo (Chile): 2552 Paraguay: O puntos

64290,6630802 Peru: 100 purtos

Argentina: 0,08
puntos

Bolivia: 1,00 purtos
Brasil : 1,86 purtos

Colombia: 78,23

puntos

Costa Rica: 7163
puntos

Cuba: 100 purtos

Rep Dominicana: 100
puntos

Fuente

F.4 Subindicadores

Existen algunos subindicadores cuya me-
todologia de obtencidn de datos presenta
particularidades que esimportante destacar
para comprenderadecuadamente como se
integran dentro del indice general. Estos subin-
dicadores tienen caracteristicas especificas
en cuanto a la recoleccidn, procesamiento
y normalizacién de los datos, lo cual puede
influir en la manera en que contribuyen al
resultado final del indice.

Enlas siguientes lineas, proporcionamos una
descripcion detallada de estas particularidades
metodoldgicas,incluyendo aspectos como las
fuentes de datos utilizadas, los criterios de
normalizacién aplicados, asicomo cualquier
ajuste especifico que se hayaimplementado
para asegurar que los subindicadores refle-
jen de manera precisayjustalas realidades
gue buscan medir. Esto es fundamental para
garantizar que cada subindicador, con sus
respectivas metodologias, se integre de forma
coherente y equitativa en la construccién
de ILIA

F4.1. Base de datos
OpenAlex

OpenAlex es unabase de datos bibliografica
libre y heterogénea que incluye una amplia
variedad de elementos como articulos cien-
tificos, autores, instituciones y conceptos
(Priem, J.etal, 2022). A diferencia de bases
de datos bibliograficas tradicionales como
Scopusy Web of Science (WOS), OpenAlex
no se limita a articulos cientificos publicados
e indexados;tambiénincorpora articulos no
publicados o en revisién, conocidos como
pre-prints.

Esta base de datos es la sucesora de Mi-
crosoft Academic Graph (MAG), un grafo
heterogéneo multidisciplinario que estuvo
activo hasta 2021. Desde el 3 de enero de
2022, el equipo de OurResearch (https://
ourresearch.org/, accedido el 31 de julio de
2023) ha continuado desarrollando OpenA-
lex con el mismo paradigma que MAG, pero
con acceso libre, actualizaciones continuas
ycompleta accesibilidad através de una API
que permite descargas inmediatas desde la
fuente de datos original (https:/openalex.
org/about, accedido el 31 de julio de 2023).

Hasta la fecha, OpenAlex almacena aproxi-
madamente 240 millones de articulos cien-
tificos, casi 2.7 veces mas que las bases de
datos ScopusyWOS. Adicionalmente, maneja
diversas entidades como articulos, autores,
fuentes, instituciones, conceptos, publicado-
resyfinanciadores,lo que resulta en cientos
de millones de entidadesy miles de millones
de conexiones entre ellas, ocupando apro-
ximadamente 300 GB de espacio en disco.

Descarga y poblamiento local de la base
de datos

Debido a limitaciones en la API de Opena-
lex pararealizar consultas complejas, como
determinar el ndmero de articulos cientifi-
cos de un autor especifico que contengan
el concepto de “Inteligencia Artificial” con
un puntaje mayoral 20%, los investigadores
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Felipe Urrutiay Andres Carvallo decidieron
descargarypoblarlocalmente labase de da-
tos original. El proceso fue observado porel
equipo responsable siguiendo los pasos enla
documentacion de Openalex para descargar
todos los datosy poblarlos localmente como
un modelo entidad-relacién en PostgreSQL.

Fecha de extraccion: 3 de mayo, 2024.
Fecha de poblacién: 16 de junio, 2024.
Rango de ainos de los articulos: de 1987 a
2024.

Numero total de articulos cientificos: 249
millones.

Tamaio en memoria: fullprod 1106 GB (tobe-
backedup_size 9145 kB, junk_size 1106 GB).
Cantidad de entidades yrelaciones: 6 en-
tidades, 11 relaciones, mas otras 19 tablas.
Maquina: servidor RELELA (UCHILE).

oS
Ly
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F4.2. Estrategia de
identificacion de articulos

cientificos de IA

Cada articulo cientifico en OpenAlex tiene
asociado un conjunto de conceptos (tabla
works_concepts = (vvork_id, concept_id, sco-
re)). Por ejemplo, el articulo de Omer Levy &
Yoav Goldberg (2014), “Neural Word Embe-
dding as Implicit Matrix Factorization” tiene
los conceptos “word embedding”y “artificial
intelligence”, entre otros.

OpenAlex utiliza un modelo neuronal, de
principio a fin, que etiqueta conceptos de
acuerdo alos conceptos/tépicos presentes
en el titulo, abstract, y otros metadatos del
articulo cientifico 11. Por consecuencia, para
cada concepto, el clasificador entrega un
puntaje que indica que tan probable es la
presencia del concepto en el articulo cienti-
fico. Porejemplo, en el articulo de Omer Levy
& Yoav Goldberg (2014), “Word embedding”
tiene un puntaje de 66.9% y “Artificial intelli-
gence" de 45.2%, mientras que el concepto
“Paleontology” tiene un puntaje de 0%.

Tal como se observa en el ejemplo anterior,
pese a que el concepto “Paleontology” tie-
ne un score nulo, aun asi el concepto esta
conectado con el articulo cientifico. Incluso
para articulos cientificos que se etiquetan
con el concepto de “Artificial Intelligence”,
existe un porcentaje considerable de articulos
cientificos que tienen el concepto etiguetado
con un puntaje nulo, porejemplo, https:/api.
openalex. org/works/W4205543764, acce-
dido el 31 de Julio, 2023.

En primer lugar, parala confeccién de la pri-
mera version de los indices el equipo técni-
co decide utilizar Unicamente los articulos
cientificos etiquetados con el concepto de
“Artificial intelligence” para confeccionarlos
indices de la produccidn cientifica en IA. Por
otrolado, debido a que existen articulos cien-
tificos con el concepto de IA etiquetados
con un puntaje bajo, incluso nulo, el equipo
responsable decide definir un puntaje mini-
mo para identificar aquellos articulos cien-
tificos, etiquetados con el concepto de TA,
gue efectivamente son de TA.

Pararesolverel problema, se llevaron a cabo
los siguiente pasos:

1. Seleccionaruna muestra aleatoria de mues-
tra aleatoria de 476 articulos cientificos eti-
quetados con el concepto de IA.

2. Identificar manualmente cudles de ellos
son efectivamente de IA. Para el etiquetado
manual, se etiquetala totalidad de la muestra
para decidirsiel articulo se incluye o excluye
como articulo de TA.

3.Encontrarun puntaje minimo para identificar
aquellos articulos cientificos etiquetados
con el concepto de TA que efectivamente
son de IA Paraencontrarel puntaje minimo,
se ajusta un arbol de decisidn de un nivel,
usando los datos etiquetados por el experto,
para que clasifique, en base al puntaje, si el
articulo se incluye o excluye como articulo
de IA. Se identifica que el puntaje minimo
Sptimo es del 20%.

Asi alolargo delresto de la metodologia, se
consideran como articulos cientificos rela-
cionados con IA todos aquellos que estan
etiquetados con el concepto de Inteligencia
Artificialy que poseen un puntaje de relevan-
ciaigual o superioral 20%. Esta clasificacion
asegura gue Unicamente se incluyan estudios
gue tienen una conexidon significativa con el
tema, estableciendo un umbral que filtralos
articulos con un nivel relevante de contenido
vinculado a TA.

F4.3 Medicion de la

produccion cientifica en IA

Se disefaron consultas enlenguaje SQL para
confeccionartres indices de medicién de la
produccion cientifica en IA.

Los indices considerados son lo siguientes:

1) Cantidad de articulos cientificos de IA,
2) Cantidad de autores con articulos cien-
tificos de IAy

3) Cantidad de citas de articulos cientificos
de IA.

Cadauno delos indices se desagrega porpais
yporano. OpenAlex almacena explicitamente
el afo de publicacién del articulo cientifico
(publication_year). Sin embargo, el pais de un
articulo cientifico es un dato implicito, dado
gue no es evidente el pais de origen de un
articulo cientifico cuando es propiedad de
autores de distintas nacionalidades. Tampoco
es evidente lanacionalidad de un autor,dado
que éste puede tenerarticulos cientificos en
afiliaciones de distintos paises. Dada la ambi-
gledad del origen de los articulos cientificos,
se decide el siguiente procedimiento para
relacionar articulos cientificos con paises:

1. Cada articulo cientifico (work_id) es escrito
por un conjunto de autores (author_id).

2. Cada autor escribe un articulo cientifico
en una afiliacién especifica (institution_id).
3. Cada afiliacién especifica tiene un pais
designado (country_code).

4. Por defecto, cada articulo cientifico tendra
asociado un conjunto de paises. Los paises,
designados al articulo cientifico, seran aquellos
a los cuales existe una afiliacidon en alguno
de los paises, y existe un autor que escribe
el articulo cientifico en dicha afiliacion.

5. En consecuencia, para la asignacién de
articulos cientificos con paises, no importa
el nimero de autores, sino la existencia de
al menos un autor con una afiliacién en el
pais en cuestion.
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F4.4 Consultas Structured

Query Language

Q1: Esta consulta extraey agrupa el nimero
de trabajos cientificos por paisyarfio de pu-
blicacion. Se enfoca en trabajos asociados all
concepto de IA (identificado por concept_id)
que tienen un puntaje mayoroigualaO.2.Los
datos se agrupan por cddigo de paisy afo
de publicacién, proporcionando una cuenta
del nimero total de trabajos por afo para
cada pais.

\copy (SELECT t.country_code, t.publica-
tion_year, COUNT(*) count_by_year FROM
(SELECT distinct cwork_id, c.publication_year,
i.country_code FROM (SELECT b.work_id,
b.publication_year, wa.institution_id FROM
(SELECT awork_id, w.publication_year FROM
openalexworks w JOIN (SELECT doi, work_id
FROM openalexworks_ids WHERE work_id IN
(SELECTwork_id FROM openalex.works_con-
cepts WHERE score >= 0.2 AND concept_id
='https:;/openalex.org/C154945302")) a ON
w.doi=a.doi) b JOIN openalexworks_author-
ships wa ON wa.work_id =b.work_id ) c JOIN
openalex.institutions i ON c.institution_id =
iid) t GROUP BY (t.publication_year, t.coun-
try_code)) TO ‘gl.csv' WITH CSV HEADER;

Q2. Similarala consulta anterior, pero en lugar
de contartrabajos, sumalas citas recibidas
por trabajos publicados. Se centra en tra-
bajos relacionados con el concepto de IA
y calcula el total de citas recibidas poranoy
pais, proporcionando unavisidon delimpacto
de estos trabajos.

\copy(SELECTt.country_code,t.counting_year,
SUM(t.cited_by_count) cited_by_count FROM
(SELECT distinct c.work_id, i.country_code,
c.counting_year, c.cited_by_count FROM (SE~
LECT b.work_id, wa.institution_id, b.counting_
year, b.cited_by_count FROM (SELEOTWi.doi,
wiwork_id, rcounting_year, r.cited_by_count
FROM (SELECT oreferenced_work_id work_id,
m.publication_year counting_year, COUNT(*)
cited_by_count FROM (SELECT wrw.work_id,
wrw.referenced_work_id, mi.doiwork_doi FROM
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openalexworks_referenced_works wrw JOIN
openalex.works_ids mi ON mi.work_id = wrw.
work_id WHERE wrw.referenced_work_id IN
(SELEOTvvork_id FROM openalexworks_con-
cepts WHERE score >= 0.2 AND concept_id =
‘https:/openalex.org/C154945302")) o JOIN
openalexworks m ON m.doi=o.work_doi GROUP
BY (oreferenced_work_id, mpublication_year))
rJOIN openalexworks_ids wi ON wiwork_id =
r.work_id) b JOIN openalexworks_authorships
wa ON wa.work_id = b.work_id) ¢ JOIN ope-
nalex.institutions i ON c.institution_id =i.id) t
GROUP BY (t.country_code, t.counting_year))
TO 'g2.csv' WITH CSV HEADER,;

Q3. Esta consulta también agrupa trabajos
porpaisyafio de publicacidn, pero se centra
enlarelacidon entre autores e instituciones.
Extrae el nimero de trabajos por autor, ins-
titucidony pais, proporcionando un recuento
de publicaciones por paisyafio para autores
especificos asociados con el concepto de IA.

\copy (SELECTt.country_code, tpublication_
year, COUNT(*) count_by_year FROM (SELECT
distinct c.author_id, c.publication_year,i.coun-
try_code FROM (SEI_ECT distinct wa.author_id,
wa.institution_id, b.publication_year FROM
(SELECT awork_id, w.publication_year FROM
openalexworks w JOIN (SEI_ECT doi,work_id
FROM openalexworks_ids WHERE work_id IN
(SELECT work_id FROM openalex.works_con-
cepts WHERE score >= 0.2 AND concept_id
='https:;/openalex.org/C154945302")) a ON
w.doi=a.doi) b JOIN openalexworks_author-
ships wa ON wa.work_id = b.work_id) c JOIN
openalex.institutions i ON c.institution_id =
iid) t GROUP BY (t.publication_year, t.coun-
try_code)) TO ‘g3.csv' WITH CSV HEADER,;

Q4. Identificaylistalas fuentes de publicacién
(comojournals o conferencias) que incluyen
trabajosrelacionados con el concepto de TA

\copy (SELECT DISTINCTsid, s.display_name
FROM (SELECT source_id FROM openalex.
works_locations WHERE work_id IN (SELECT
work_id FROM openalex.works_concepts
WHERE score >= 0.2 AND concept_id = ‘ht-

tps:;/openalex.org/C154945302")) wl JOIN
openalex.sources s ON s.id = wl.source_id)
TO ‘gd.csv' WITH CSVHEADER,;

Q5.Extrae datos sobre la colaboracion in-
ternacional, mostrando trabajos que tienen
coautores de diferentes paises en el con-
cepto de TA.

\copy (SELECT DISTINCT wlwork_id, w.pu-
blication_year AS publication_year, il.coun-
try_code AS countryl, i2.country_code AS
country2 FROM openalexworks_authorships
w1JOIN openalex.works_authorships w2 ON
wilwork_id =w2.work_id AND wl.institution_id
<w2.institution_id JOIN openalex.institutions
i1 ON wlinstitution_id = ilid JOIN openalex.
institutions i2 ON w2.institution_id =i2.id JOIN
openalex.works_ids wid ON wlwork_id = wid.
work_id JOIN openalexworks w ON wid.doi=
w.doiWHERE il.country_code<i2.country_code
AND wilwork_id IN (SELECT work_id FROM
openalexworks_concepts WHERE score >=
0.2 AND concept_id = 'https:;/openalex.org/
C154945302))TO 'g5.csv' WITH CSVHEADER,;

Q6. Esta consulta se enfoca en extraer el
nUmero de trabajos por conceptoy afio de
publicacién, ordenados por aflo y nidmero
de trabajos.

\copy (SELECT w.publication_year, c.display_
name, COUNT(w.doi) as number_of_works
FROM openalexworks w JOIN openalexwor-
ks_ids wi ON w.doi = wi.doi JOIN openalex.
works_concepts wec ON wiwork_id =wc.work_id
JOIN openalex.concepts c ONwc.concept_id
= c.id WHERE c.level = O GROUP BY w.publi-
cation_year, c.display_name ORDER BY w.pu-
blication_year, number_of_works DESC) TO
‘g6.csv' WITH CSV HEADER,;

Q7. Similar a algunas consultas anteriores,
pero desglosa la cantidad de trabajos por
ano, paisy concepto especifico.

\copy (SELECT w.publication_year, i.coun-
try_code, wc.concept_id, COUNT(¥) as count
FROM (SELECT we.work_id FROM openalex.

works_concepts wc JOIN openalex.concepts
c ONwc.concept_id=c.id WHERE c.id ="https;/
openalex.org/C154945302' AND we.score >=
O.2) ai_works JOIN openalexworks_concepts
wc ON ai_works.work_id = we.work_id JOIN
openalex.concepts c ONwc.concept_id=c.d
JOIN openalexworks_idswi ON ai_workswork_id
=wiwork_id JOIN openalexworks w ON w.doi
= wi.doi JOIN openalexworks_authorships
wa ON wa.work_id = ai_works.work_id JOIN
openalex.institutions i ON wa.institution_id =
i.id WHERE c.level = O GROUP BY w.publica-
tion_year,i.country_code, Wc.concept_id) TO
‘g7.csv' WITH CSV HEADER,;

Q7 version desagregada. Amplia la consulta
Q7 incluyendo un nivel adicional de jerarquia
conceptual, permitiendo desglosaradn mas
los datos para ver cémo los trabajos rela-
cionados con un concepto especifico se
relacionan con sus conceptos ancestros
en diferentes paisesy alo largo del tiempo.

\copy (SELECT w.publication_year, i.coun-
try_code, wc.concept_id, COUNT(*) as count
FROM (SELECT we.work_id, concept_id FROM
openalexworks_concepts wec JOIN openalex.
concepts c ONwc.concept_id=c.id WHERE
c.id="https:;/openalex.org/C154945302"' AND
wcec.score >= 0.2) ai_works JOIN openalex.
concepts_ancestors ca ON ca.concept_id
= ai_works.concept_id AND ca.ancestor._id
= 'https:;/openalex.org/C41008148" JOIN
openalexworks_concepts wc ON ai_works.
work_id =wec.work_id JOIN openalex.concepts
c ON wc.concept_id = c.id JOIN openalex.
works_ids wi ON ai_works.work_id = wiwork_
id JOIN openalexworks w ON w.doi = wi.doi
JOIN openalex.works_authorships wa ON
wawork_id =ai_works.work_id JOIN openalex.
institutions i ON wa.institution_id = i.id WHERE
clevelin (0,17) GROUP BY w.publication_year,i.
country_code, Wc.concept_id) TO 'q7_desa-
gregada.csv' WITH CSV HEADER;

Tal como muestralaTabla 3, el cddigo de pais
utilizado en la base de datos de OpenAlex,
representala ubicacién de lainstitucion del
autory corresponde al cddigo de pais ISO
de dos letras.
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Tabla 3. Cédigo de pais utilizado para base de datos OpenAlex

Cédigo Pais Nombre

BR Brasil
MX México
CcO Colombia
CL Chile
AR Argentina
EC Ecuador
PE Peru
CuU Cuba
uyY Uruguay
CR Costa Rica
VE Venezuela
PA Panama
PY Paraguay
IM Jamaica
BO Bolivia
GT Guatemala
HN Honduras
DO Republica Dominicana
SV El Salvador

Medicién de tendencias en conceptos de TA

Aligualque en ILTIA 2023, se han identificado
un conjunto de conceptos relacionados con
la inteligencia artificial (IA). Para cada uno
de estos conceptos, se calculd la cantidad
de articulos cientificos etiquetados con di-
cho concepto, desglosando los resultados
por paisyano de publicacién. El proceso de
seleccidén de estos conceptos de IA sigue
los siguientes pasos:

1) Incluir todos los conceptos de nivel 1en
OpenAlex que tengan como ancestro el con-
cepto de IA (Artificial Intelligence: enlace,
accedido el 1de julio de 2023).

2) Incluir conceptos en OpenAlex que co-
rrespondan a subcategorias de la categoria
“Artificial Intelligence” en Wikipedia (enlace a
la categoria). Los conceptos seleccionados
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se listan en la Tabla AM.5.

3) Incluir conceptos en OpenAlex que co-
rrespondan a subcategorias de la categoria
“Applications of Artificial Intelligence” en Wiki-
pedia (enlace ala categoria). La lista completa
también esta disponible en la Tabla AM.5.

Elequipo decidid ampliarel conjunto de con-
ceptos seleccionados mas alla de aquellos
con IA como ancestrodirecto en OpenAlex,
incluyendo conceptos clave como “Natural
Language Processing” (NLP)y“Computer Vi-
sion"(CV),que, en lugar de serdescendientes
de IA estan clasificados como descendien-
tes de Ciencias de la Computacién (CS), ha-
ciéndolos hermanos de IA enlugarde hijos.
Estajerarquia poco intuitiva no solo ocurre en
OpenAlex, sino también en otras ontologias o
Field of Study (FOS), como las de Arxivy MAG.
Para superar esta limitaciény enriquecer el
conjunto de conceptos, el equipo se apoyd
enlaampliared de categorias de Wikipedia,
especificamente subcategorias de "Artificial
Intelligence"y"Applications of Artificial Inte-
ligence,” donde se encuentran conceptos
relevantes como CVy NLP.

En cuanto ala grafica de tendencias de con-
ceptos paralaregiéon de LATAM, se definid la
regién de interés con los siguientes paises:
Brasil, Chile, México, Uruguay, Colombiay Ar-
gentina. La grafica regional se construye a
partir de una combinacidn lineal de las gra-
ficas individuales de cada pais, donde los
ponderadores o coeficientes utilizados en
esta combinacién se derivan de la versién
normalizada de los indices percapitade cada
pais. Esto permite unarepresentacion equi-
libraday proporcional del impacto de cada
pais en latendenciaregional de conceptos
de TA.

F45 Construccion del

Indicador de Excelencia

El andlisis se enfoca en las diez conferen-
cias mas relevantes en inteligencia artificial,
seleccionadas segun el Indice H5 de Goo-
gle Scholar. Estas conferencias incluyen la
IEEE/CVF Conference on Computer Vision
and Pattern Recognition, Neural Information
Processing Systems (NeurIPS), International
Conference on Learning Representations
(ICLR), entre otras.

Recoleccién de la informacién

La recoleccién de informacién se realizé
principalmente mediante scrapping de las
plataformas web de cada conferencia, uti-
lizando la libreria BeautifulSoup de Python.
Debido a que lamayoria de las conferencias
no proporcionan una API de acceso, esta
técnica permitié extraer datos clave, como
elnombre del trabajo, los autores,y si el tra-
bajo fue presentado en el main track o en
los side events. En casos donde los datos
estaban disponibles Unicamente en archivos
PDF, como enlaconferencia AAAI, se utiliza-
ron librerias adicionales como pdfminersixy
PyMuPDF para la extraccion de texto.

Identificacion de autores y autoras

Paraidentificarla procedencia geograficade
los autores, se utilizé OpenAlex, un catalogo
bibliografico de acceso abierto que almace-
na informacion sobre articulos cientificos,
autores, instituciones y sus relaciones. Me-
diante la APT de OpenAlex, se buscd empa-
rejarlos titulos de los trabajos recolectados
para determinarla existencia de los articulos
y verificar las afiliaciones de los autores a
instituciones latinoamericanasy del Caribe.
Laextraccionyalmacenamiento de datos se
gestionaron usando las librerias requestsy
pandas de Python,ylos resultados se guar-
daron en formatos JSON, XLSXy CSV para
un anéalisis mas detallado.

Los resultados iniciales indicaron que no to-
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Tabla 4: Resultados de la identificacion OpenAlex

dos los trabajos estaban presentes en Ope-
nAlex, debido a problemas de coincidencia
conlos titulos o porque simplemente algunos
documentos no estaban almacenadosen el
repositorio. Pararesolver esto, se llevaron a
cabo bUsquedas manuales en Internet para
los documentos faltantes o se explord su
presencia en otros repositorios académicos
como OpenReviewy arXiv,los cuales también
ofrecen APIs de acceso.

Conferencia Total Papers Main Track Papers en OpenAlex Diferencia
IEEE 1041 1004 37
ACL 1255 1244 M
CVPR 2353 2299 54

NeurIPS 3540 2549 991
EMNLP 1048 1038 10
Iccv 2156 2103 53
AAAT 1803 1613 190
ICLR 1584 131 453
ICML 1865 1414 451
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Para los articulos no encontrados en Ope-
nAlex, se realizaron blUsquedas adicionales
manualmente o se verificd en otros reposito-
rios como OpenReviewy arXiv, gue también
cuentan con APIs paraacceso asus datos.
Aungue estas plataformas no ofrecenla mis-
ma estructura detallada de afiliaciones que
OpenAlex, complementaron laidentificacion
de autores faltantes.

Contabilizacién de autores

Elconteo de trabajosyautores se dividid entre
la participacion enlos main tracksylos side
events de las conferencias. Los main tracks
se componen principalmente de articulos
académicos formalmente publicados, mientras
gue los side events incluyen presentaciones
de proyectos, talleres, investigaciones en
desarrollo,y otros formatos mas informales
donde también se destaca la participacion
de autores latinoamericanos.

Se contabilizd a un autor o autora si inves-
tigd para una institucion dentro de un pais
determinado. Por ejemplo, siun autortrabajé
enun paperen NeurIPS bajo unainstitucion
chilena, se le contabilizé para Chile. Si el mis-
mo autor participd en otra publicacién enla
misma conferencia también para Chile, solo
se contabilizéd unavez en el main track, pero
si participd también en un side event, se le
contabilizé de nuevo bajo esa categoria.

Tabla 5: Participacion de autores por pais en main tracks

Conferencia ARG BRA COL CHI MEX PER N2 papers
TEEE 1 2 7 O O @) 7
ACL 4 2 0 0 6 O 4
CVPR 0 5 o) 2 o] 0 3
NeurIPS @) 10 6 @] O 13
EMNLP 0 (6] 0O 7 O O 3
Iccv 0 7 o) o] o] 0 1
AAAT O 5 3 1 O 0 6
ICLR o 0 O O 0 0 0
ICML 1 o) o) 3 o] 0 2

Side events

La participacion en los side events mostrd
una mayor representacion de autores lati-
noamericanos en comparacion conlos main
tracks. Destacalainiciativa LatinXin AT, que
se presenta en varias de las conferencias
y concentra una significativa cantidad de
produccion cientifica de la regidn.

Consideraciones y conclusiones

Es importante la realizacidén de un trabajo
meticuloso para garantizar la precision en
los resultados, debido ala gran cantidad de
datosylas complejidades enla desambigua-
cién de entidades en OpenAlex. Las revisio-
nes manuales complementaron el proceso
automatico para cubrir posibles omisiones,
reconociendo que algunas instituciones o
autores podrian no estar completamente
representados enlas bases de datos dispo-

nibles. La revision manual es esencial para
detectar errores y asegurar la correcta in-
clusiéon de los participantes en el indicador
de excelencia.

Aungue OpenAlex se actualiza periddicamente,
sigue enfrentando desafios paramantenerse
al dia con la realidad dindamica del mundo
académico. Un ejemplo critico es que, hasta
lafecha, CENIA no esta registrado en Ope-
nAlex, lo cual subrayalanecesidad de un es-
crutinio manual cuidadoso para asegurar la
inclusidon correcta de las institucionesy sus
investigadores. Este desafio se aplicaa cual-
quier otra institucidn o persona que pueda
no estar completamente representada en
las bases de datos disponibles.
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F.5 Ponderacion

ILIA 2024 incorpord este ano la presencia
de ponderadores en su construccion. Lapon-
deracion es un componente importante enla
construccién de unindice,ya que determina
lainfluenciarelativa de cada subdimension,
indicador o subindicadoren elresultado final.

En particular se utilizé la metodologia de Asig-
nacién Presupuestaria, donde los expertos en
un tema especifico, definido porun conjunto
de indicadores, distribuyen un “presupuesto”
de cien puntos entre los indicadores, guian-
dose porsu experienciay sujuicio subjetivo
sobre la importancia relativa de cada uno.
Esto se realizd de manerainterna dentro del
equipo de investigacion -junto con la consul-
ta de expertos externos- con el objetivo de
contar con aportes desde una diversidad de
conocimientos y experiencia en el desarro-
llo de la IA asicomo representantes de los
intereses de los diferentes paises incluidos
en el estudio. Esto es fundamental para ase-
gurar que el sistema de ponderacidén refieje
de manera equilibradayjustalas prioridades
y contextos de los distintos paises evaluados.

En el contexto de la dimensién Factores
Habilitantes (FH), la ponderacidn refieja la
importancia de diferentes dreas tales como
Infraestructura, Datos y Talento Humano.
Tal como muestra la Tabla 6, dentro de In-
fraestructura, la conectividad se considera
fundamental y por ello se le asigna un 50%
de la ponderacidon total de la subdimension,
mientras que el cdmputo y los dispositivos
reciben cadauno un 25%. A suvez, Infraes-
tructurarepresenta el 45% de laponderacion
total de Factores Habilitantes, lo que resal-
ta su rol critico en el desarrollo del entorno
necesario para la adopcién de tecnologias
de IA Talento Humanoy Datos también son
ponderados con 30%Yy 25% respectivamente
dentro de esta dimension.

Enladimensién de Investigacidon, Desarrollo
y Adopcidn (I+D+A), la ponderacion de los
subindicadores se distribuye de manera que
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la Investigacién, lidera con una ponderacion
del 40%, debido a su importancia en la ge-
neracién de conocimiento y avance tecno-
|6gico. La subdimensidn de I+D, que engloba
Innovaciony Desarrollo, contribuye con un
30% a I+D+A, balanceando el énfasis en la
creacion de nuevas ideas y su transforma-
cidén en productos y servicios practicos. La
Adopcidn, por otro lado, ponderada con un
30%, divide su peso entre la Industria (60%)
y el Gobierno (40%), reconociendo el papel
crucial tanto del sector privado como del
publico en laimplementacién efectiva de la
inteligencia artificial.

Parala dimension de Gobernanza,lapondera-
cion se distribuye entre tres subdimensiones:
Visién e Institucionalidad, Internacional y
Regulacidn. Vision e Institucionalidad, que
incluye la Estrategia de IA, Involucramien-
to de la sociedad e Institucionalidad, tiene
una ponderacién del 50%, lo que subraya la
necesidad de unadireccidén claray un marco
institucional robusto. La subdimension Inter-
nacional tiene un peso del 20%, reflejando la
importancia de la colaboracion global. Por Ultimo,
Regulacion, ponderada con un 30%, aborda
aspectos criticos como laregulacion sobre
IA ciberseguridad,y éticay sustentabilidad.
La combinacidon de estas ponderaciones,
con Gobernanzarepresentando el 25% del
peso total en ILIA, destaca la importancia
de un marco regulatorio y estratégico que
facilite y controle el uso de la TA.

Tabla 6 Construccion de ponderadores ILIA 2024

Dimensiones

Sub-dimensién

Indicadores

Ponderacién

Factores Infraestructura Conectividad 50%
Habilitantes
Cdmputo 25%
Dispositivos 25%
Ponderacion Infraestructura en FH 45%
Datos Barémetro de Datos
Ponderacion Datos en FH 25%
Talento Humano Alfabetizacion en IA 40%
Formacion profesional en IA 30%
Talento Humano avanzado 30%
Ponderacién Talento Humano en FH 30%
Ponderacion Total de la Dimensién Factores Habilitantes en ILIA 40%
Investigacién, Investigacion Investigaciéon 100%
Desarrollo
y Adopcién. Ponderacion Investigacion en I+D+A 40%
I+D Innovacién 50%
Desarrollo 50%
Ponderacién i+D en I+D+A 30%
Adopcidn Industria 60%
Gobierno 40%
Ponderacion Adopcion en I+D+A 30%
Ponderacion Investigacion, Desarrollo y Adopcion en ILIA 35%
Gobernanza Visién e Institucionalidad Estrategia de IA 50%
Involucramiento de la sociedad 25%
Institucionalidad 25%
Ponderacion Vision e institucionalidad en Gobernanza 50%
Internacional Participacion en definicion de 50%
Estandares
Participacion en organismos 50%
internacionales
Ponderacién Internacional en Gobernanza 20%
Regulacion Regulacion sobre ITA 20%
Ciberseguridad 30%
Etioay Sustentabilidad 50%
Ponderacion Regulacién en Gobernanza 30%
Ponderacion Gobernanza en ILIA 25%
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F.6 Desafios
Metodoldgicos
para las siguientes
versiones

Uno de los principales desafios de este in-
dice esta relacionado con el levantamiento
de informacidn primaria. Llevar a cabo este
proceso en los 19 paises de América Latina
presenta una serie de desafios metodoldgicos
significativos, especialmente cuando se busca
capturar datos precisos y representativos
en areas relevantes como la adopcién de
tecnologias de IA enlaindustria, porejemplo.

Uno delos principalesretos es la diversidad
de contextos socioecondmicos, politicos y
culturales que caracterizan acada pais dela
regién. Esto implica que las metodologias de
recoleccién de datos deben ser suficiente-
mente flexiblesy adaptables parareflejarcon
precision las realidades locales, sin perder
consistencia comparativa entre los paises.

La complejidad de disenar cuestionarios que
sean confiablesy efectivos enlarecoleccidn
de datos representa otro desafio importante.
Para que una encuesta cumpla con estos cri-
terios, es crucial no solo formular preguntas
clarasyrelevantes, sino también garantizar
que lleguen a los participantes adecuados
y se logre unatasa de respuesta suficiente.

Esto es especialmente critico en el sector
industrial, donde se necesita informacion
detallada sobre el estado de adopcidn de
la IA. Por lo tanto, es esencial desarrollar
estrategias gue incentiven la participacion
de las empresas, asi como involucrar a or-
ganizaciones y redes locales que faciliten
y apoyen la recoleccidén de datos a nivel de
cada nacioén.

Fortalecer la capacidad de levantar infor-
macién primaria en laregién es crucial para
obtener una vision mas fina y detallada del
estadoreal de laadopcién de IA en América
Latina. Actualmente, muchas de las métricas
sobre adopcidén tecnoldgica dependen de
datos secundarios que pueden no capturar
las particularidades de cada pais o sector.

Abordarlarecoleccion de informacion primaria
de manera estratégicay coordinada puede
ofrecer una comprension mas profunday
precisa del panorama de IA en América La-
tina, especialmente en el sectorindustrialy
educativo donde la informacidn granulary
contextual es esencial para evaluar el pro-
gresoy las oportunidades de mejora.
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